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RESUMEN

Gran parte de la literatura econdmica reconoce que el territorio implica un analisis
de los hechos econdmicos, sociales y ambientales, es decir, no sélo facilita o
dificulta los movimientos de los factores de produccion, sino que los agentes
socioeconémicos (Poblacion, empresas, Gobierno, Iglesia y consumidores)
demandan bienes y servicios que los tomadores de decisiones consideran. Por lo
que para la solucién de problemas han llevado a los actores socio-econémicos a
desarrollar alternativas para hacer frente a dichas situaciones, en ese sentido una

de tales estrategias se ha dado en los Altos de Jalisco.

En los Altos de Jalisco se encuentra Santa Ana de Guadalupe (SAG), un territorio
de tipo rural que por motivo de la canonizacion del Padre Toribio Romo en el afio
2000, cuya denominacion de Santo ha permitido la edificacién de infraestructura y
equipamiento como un Santuario que recibe mas de 500 mil visitantes al afio.
Poner en consideracion las potencialidades, fortalezas y limitaciones del area,
vinculado el fenomeno religioso por los lazos entre su poblacion y economia, sus
recursos y actividades. La convivencia concurrente entre espacios territoriales
destinados a la produccién primaria y aquellos en los que la funcion comercial-
residencial comienza a vislumbrarse como opcién ponen de manifiesto dinamicas
socio-espaciales complejas. El objetivo de esta investigacion es presentar desde
una perspectiva socioeconomica las estrategias de actores sociales en la localidad
Santa Ana de Guadalupe han desarrollado en términos de ordenamiento territorial,
destacando los principales hechos histéricos, sociales y demas factores
concurrentes que incidieron en la transformacién y actual organizacion del

territorio.

Palabras clave: estrategia, localidad, desarrollo local, actores, ordenamiento

territorial.



ABSTRAC

Much of the economic literature recognizes that-territory involves an analysis of
economic, social, and environmental facts, that; not only facilitates or hampers the
movements of the factors of production, but the socioeconomic agents (population,
companies, Government, Church, and consumers) demand goods and services
that the decision makers consider. For the solution of problems have led the socio-
economic actors to develop alternatives to deal with such situations, in that sense

one such strategy has been given in the Jalisco Highlands.

In the Altos de Jalisco, Santa Ana de Guadalupe (SAG)-is a rural area that due to
the canonization of Father Toribio Romo in 2000, whose denomination of Santo,
has allowed the construction of infrastructure and equipment such as a Sanctuary,
Which receives more than 500 thousand visitors a year. Consider the potentialities,
strengths and limitations of the area, linking the religious phenomenon with the
links between its population and economy, its resources and activities. The
concurrent coexistence between territorial spaces destined to the primary
production and those in which the commercial-residential function begins to be
glimpsed as an option reveals complex socio-spatial dynamics. The objective of
this research is to present from a socioeconomic perspective the strategies of
social actors in the locality of Santa Ana de Guadalupe have developed in terms of
territorial organization, highlighting the main historical, social, and other concurrent

factors that influenced the transformation and current organization Of the territory.

Key words: strategy, locality, local development, actors, territorial order.
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RESUME

Une grande partie de la littérature économique reconnait que le territoire implique
une analyse des faits économiques, sociaux et environnementaux, a savoir non
seulement facilite ou entrave le mouvement des facteurs de production, mais les
acteurs socioéconomiques (population, les entreprises, le gouvernement, église et
consommateurs) produits et services demande que les décideurs considerent.
Donc, pour résoudre les problemes ont conduit a développer socio-économiques
alternatives pour traiter de telles situations, en ce sens une de ces stratégies a été

les acteurs Altos de Jalisco.

Dans Altos de Jalisco est Santa Ana de Guadalupe (SAG), une zone de type rural
a cause de la canonisation du Pére Toribio Romo en 2000, dont le nom Santo a
permis la construction d'infrastructures et d'équipements comme un sanctuaire qui
recoit plus de 500.000 visiteurs par an. Mettre en compte le potentiel, les forces et
les limites de la région, le phénoméne religieux lié par les liens entre la population
et de I'économie, les ressources et les activités. coexistence simultanée entre les
espaces territoriaux pour la production primaire et ceux dans lesquels la fonction
commerciale résidentielle commence a prendre forme en option révéler complexe
dynamique socio-spatiales. L'objectif de cette recherche est de présenter des
stratégies a partir d'une perspective socio-économiques des acteurs sociaux dans
la ville de Santa Ana de Guadalupe développé en termes d'utilisation des terres,
mettant en évidence les principaux événements historiques, sociaux et d'autres
facteurs simultanés affectant la transformation et de l'organisation actuelle le

territoire.

Mots-clés: stratégie, ville, acteurs du développement local, la planification de

['utilisation des terres.
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INTRODUCCION

EL proceso de transformacion socioecondmica que ha tenido Santa Ana de
Guadalupe SAG en el periodo de 1992 al 2016 ha tenido que ver con diversos
acontecimientos historicos que se presentaron en éste y demas territorios. Tales
como la revolucion mexicana que produjo diversas rebeliones entre 1911 y
periodos de los afios 30, siendo una de las revueltas mas largas y mas
importantes que tuvo lugar en Los Altos de Jalisco especificamente entre el
periodo del 26 y el 29; un tema central de ese conflicto fue el reclamo al
anticlerismo del gobierno, afectando profundamente dejando decenas de laicos y

sacerdotes muertos; transformando asi, los territorios social y econ6micamente.

En la mayoria de las economias del mundo la produccion, distribucion y
gasto de las riquezas que se generan en las sociedades implican procesos muy
complejos, especialmente en la etapa de globalizacion en que vivimos. Las
ciencias econémicas permiten entender diversos problemas como, partiendo de
recursos escasos y capitales tratados de manera eficiente se puede lograr la
generacion de rigueza. Por ello los actores sociales toman decisiones que les
permiten generar estrategias para obtener provecho de los bienes, sean tangibles

o0 intangibles.

En este proceso el territorio adquiere cada vez mayor importancia en los
procesos de reestructuracion productiva y las instituciones como el Gobierno, la
Iglesia y la Poblacion local (fija y flotante, es decir, habitantes y visitantes del
pueblo); participan impulsando el desarrollo local generando estrategias que les

permitan la insercion favorable a los contextos regionales.

En ese sentido la localidad Santa Ana de Guadalupe ubicada en el
municipio de JalostotitlAn en la region de Los Altos de Jalisco, representa una
oportunidad para el andlisis de los procesos de transformacion del territorio debido

a la afluencia de visitantes principalmente por motivos religiosos, contabilizando en

12



la actualidad 750,000 visitantes anuales (Martinez, 2009). Esta aglomeracion ha

gestado un proceso de adecuacion o transformacion del territorio y del paisaje.

Una buena parte de la literatura econdmica reconoce que el territorio y su
aprovechamiento no pueden quedar al margen en el analisis de los hechos
econdmicos y sociales porque el territorio no es neutral; es decir, no solo facilita o
dificulta los movimientos de los factores de produccion, sino que los agentes
socioeconémicos (poblacién, empresas, Gobierno, lIglesia y Vvisitantes) que

demandan bienes y servicios, lo tienen en cuenta en la toma de decisiones.

En los ultimos afios la relacion economia-territorio se ha revalorado dentro
de la economia. Este interés se ha debido también para explicar cuestiones como
la especializacion productiva en relacion con el territorio, sus causas y sus efectos;
la utilizacion del suelo; el papel de las ciudades o localidades en los intercambios
comerciales y en la busqueda de una vision o planteamiento mas integral de las
relaciones entre los actores socioeconémicos, en lo que hoy se ha llamado la

Nueva Geografia Econémica (NGE).!

La Nueva Geografia Econdmica se torna importante en el marco del
desarrollo local, especialmente en lo que se refiere al concepto de aglomeracion,
entendida esta como la concentracion de actividad socioecondémica en un territorio

especifico, que lo transforma.

En el desarrollo local el concepto de aglomeracion se refiere al andlisis de
la concentracién espacial de las actividades econdémicas. Las empresas, por
ejemplo, no se localizan de modo uniforme sobre el territorio, sino que tienden a
ubicarse en determinadas areas, con el objetivo de aprovechar los beneficios que
surgen de ubicarse unas cerca de otras o de la demanda generada por los

consumidores. Este concepto nos permite identificar tipos basicos de

' Este en foque de la relacién economia-territorio ha sido estudios relacionados con la economia
regional siendo la base para lo que hoy ha sido llamado la nueva geografia econémica, algunos
investigadores como Fujita, M. y P. Krugman: 1995 sobre las aportaciones de J.E. Von Thiinen de
1783-1850 en la teoria de la localizacién; Dockes: 1969 relacion entre el espacio y la historia;
Hoover: 1959, Alonso: 1964 e Isard: 1956 son algunos economistas norteamericanos que, si bien
se les considera pioneros dentro del andlisis regional
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aglomeraciones, interesa para este trabajo destacar Unicamente las
aglomeraciones pequefias de comercios y servicios generados a partir del
incremento de los visitantes (que por motivos religiosos llegan al lugar).

La identificacion de este tipo de aglomeracion es el precursor de la
transformacién del territorio algunas veces espontaneo, aun y cuando la
experiencia en la region vinculada al turismo religioso sefiala que ha sucedido de
manera no formal o no normada o regulada. El crecimiento espontaneo en el
territorio implica que no haya prevision de los impactos que éste causa a través

del tiempo.

Desde el enfoque del desarrollo local, habrian de existir objetivos y metas a
lograr de manera consiente, es decir un proceso ordenado por algun actor
regulador de las consecuencias, utilizando herramientas e instrumentos como el

ordenamiento territorial o la planeacion estratégica.

Bajo esta idea, las herramientas de ordenamiento y de planeacion
estratégica pueden ser un aporte importante en los procesos de transformacion
del territorio particularmente cuando estos son integrados a un plan de desarrollo
local. Este plan local debe adoptar una visibn mas integral es decir, proponer y
abordar el andlisis del territorio en los ejes econémico, politico, social, cultural
ambiental, entendiendo el desarrollo local como un proceso de crecimiento y
cambio estructural en donde el interés de las comunidades serd aumentar el
empleo, satisfacer las necesidades y demandas de los ciudadanos, hacer uso
adecuado de los recursos y potencialidades del territorio, salvaguardar los valores
funcionales de los ecosistemas asi como promover el control y reduccién de los

impactos ambientales para mejorar el nivel de vida de la poblacién.

En la perspectiva del desarrollo local cuando hablamos de potencialidades
hablamos de los recursos fisicos, humanos, econdmicos, financieros, tecnologicos
y socioculturales; en una palabra, del capital social, fundamental en la forma mas
reciente de entender y aspirar a procesos de desarrollo, ligado a la confianza

existente entre los actores sociales de una comunidad, a las normas de
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comportamiento y al nivel de asociatividad. Asi, el fortalecimiento de las relaciones
entre los actores sociales también serd un aspecto de gran importancia para el

territorio.

Los actores sociales que se encargan de impulsar acciones encaminadas al
proceso de desarrollo local son tanto publicos como privados. Deben mantener su
propio rol y un interés particular pero también un interés grupal, y de acuerdo a su
capacidad de gestion favorecer un proceso integral y responsable en la

transformacioén del territorio.

Eventualmente las redes de actores sociales permiten la autogestion local.
Uno de los factores importantes para promover el desarrollo de un lugar son estas
redes o vinculos entre las personas. Que ayudan a articular el territorio de forma
mas eficiente mejorando la rentabilidad del lugar y propiciando, a la vez, un

desarrollo posiblemente sostenible.

La preocupacion del desarrollo sostenible puede llevar a los actores
sociales a generar estrategias y proyectos, que motiven el potencial de la
localidad, su capacidad de auto esfuerzo en los territorios y el aprovechamiento de
las ventajas comparativas iniciales. Esto origina las condiciones para la formacion
de alianzas estratégicas entre los actores locales clave, y la comunicacion y toma
de decisiones entre ellos representa el elemento central en la dindmica micro

regional del desarrollo local.

Asi, el interés general de esta investigacion es analizar esta relacion
economia-territorio debido a lo que ocurre en la microrregion en la que se inserta
el caso de nuestro estudio,’ la aglomeracién que tiene que ver con la formacién de
area urbanizada, agrupacion de pequefios negocios en la escala local y

transformacion del paisaje.

’ Santa Ana de Guadalupe, una localidad del municipio de Jalostotitlan que pertenece

administrativamente a la region de Los Altos en el estado de Jalisco. Y que se analiza dentro de la
micro region establecida por las relaciones econdémicas con los municipios San Juan de los Lagos
y San Miguel el Alto.
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Con el deseo de encontrar la explicacion del fenbmeno en ese territorio (su
transformacién) y las determinantes de ese fendmeno que en este caso
analizamos las de naturaleza socioeconémica, por tanto la pregunta general es la
siguiente: ¢Qué estrategias han tenido los actores sociales respecto a la
transformacién en Santa Ana de Guadalupe y su micro region de entorno?. Y
precisando por ejes tematicos con el fin de profundizar en las determinantes del
fendmeno se considera en el eje econdmico: ¢ Existe gestion para la construccion
de proyectos publicos territoriales con miras al desarrollo local?, ¢Como se

incorporan las tradiciones culturales, los recursos humanos, al desarrollo local?.

En el eje social: ¢Existe una red de actores en la localidad, que permita
promover la mejora de las condiciones de vida de su poblacién?, ¢Las estrategias
de participacion y gestién de la poblacion de SAG promueven proyectos publicos

gue fomentan la organizacion territorial y el desarrollo local?.

Por su parte en el eje medio ambiente se consideré las siguientes
cuestiones: ¢Qué estrategias y mecanismos han aplicado y también sera propicio
incentivar la instancia municipal para involucrar a las comunidades en proyectos
que armonicen adecuadamente los recursos historicos, culturales, geograficos y
ambientales, como aprovechar los espacios rurales en la promocién del “turismo”

religioso?

En la construccion del problema como objeto de investigacion, puede

considerarse el siguiente planteamiento del problema:

La transformacion que ha tenido el territorio de Santa Ana de Guadalupe
Municipio de Jalostotitlan Jalisco, a partir del afio 2000 fecha de la canonizacion
del padre Toribio convertido en Santo Toribio Romo oriundo de la localidad misma
va experimentando diversos cambios como la formacién del area urbanizada, la
agrupacion de pequefios negocios en la escala local, la aglomeracion de

comercios y peregrinos y, en general la antropizacion del paisaje.

La pobreza de la localidad, el poco uso del suelo basicamente de

autoconsumo, la escasez de los recursos hidricos y las condiciones climaticas
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provocaron un alto indice de migracién, que se exacerb6 con la sequia de los afios
cuarenta y; en especial, con la inseguridad y el rezago social efectos de la guerra
cristera. El panorama de despoblamiento de Santa Ana de Guadalupe ha sido tal
gue en la actualidad no es sino un lugar pequefio denominado por la institucion de
estadistica en México en el censo de poblacién 2010° y ha reportado apenas 311

habitantes.

Por ello el problema central es porque no ha sido estudiado el proceso de
desarrollo en la localidad de manera integral por eje tematico es decir, en lo social,
econdémico y ambiental en el territorio, tomar en cuenta la variable territorial tiene
que ver con la planeacién en cada uno de los ejes tematicos, es crucial enfatizar
las estrategias que han tomado actores sociales para aprovechar el “recurso”
religioso cuando fue elevado a los altares Santo Toribio Romo su difusion de fe y
milagros se ha expandido por distintos municipios al interior del Estado, del pais y
divulgado fuera de las fronteras de donde provienen la mayoria de los visitantes.
Para lograr el crecimiento de una manera ordenada y articulada que lleve a un

desarrollo sostenible en la zona.
Justificacion

Detonante para el desarrollo de la rancheria ha sido la beatificacion de Toribio
Romo en 1992 y posteriormente su canonizacion en el afio 2000 dentro de un
grupo de 24 martires mas, éste santo originario de la localidad, gracias al culto de
una red familiar y regional y a la promocién que se le han dado; generan grandes
recursos econémicos pues los visitantes llegan en gran volumen conformando
aglomeraciones tanto de peregrinos como de comercios, se han contabilizado

hasta 750 mil visitantes al afio y en aumento gradual (Martinez, 2009).

El impacto de la canonizacién de Santo Toribio Romo en la rancheria Santa
Ana de Guadalupe ha permitido la congregacion de distintas actividades. Entre

diversos tipos de concentraciones las agrupaciones que tienen que ver con

® Censo de poblacion y vivienda, por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
INEGI, México, 2010.
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fendmenos religiosos como por ejemplo los destinos religiosos generan efectos
positivos para la actividad econdmica, sin embargo, también ciertos problemas en
el territorio como la disposicién de residuos y, en general problemas ambientales.
En México existen santuarios religiosos, en la Ciudad de México se encuentra la
basilica de Guadalupe, en Jalisco en el municipio de San Juan de los Lagos, se
encuentra el santuario de la virgen de San Juan de los Lagos ubicado en la
cabecera municipal, siendo segundo santuario de mayor afluencia, también en ese
Estado se encuentran los santuarios de la Virgen de Zapopan, Talpa de Allende la
Virgen de Talpa y en Santa Ana de Guadalupe Jalostotitlan el de Santo Toribio

Romo.

En Santa Ana de Guadalupe el santuario de Santo Toribio forma parte de
un circuito turistico religioso, que promueve el peregrinaje uniendo la ruta con San
Juan de los Lagos y Fresnillo, Zacatecas, donde se encuentra el Santo Nifio de
Atocha Elias y Contreras (2004).

El tema resulta interesante debido a las actividades socioeconémicas que
se estan generando en la localidad, la funcibn de un motivo religioso, la
transformaciéon en Santa Ana de Guadalupe tanto socioeconémica como del
paisaje por ejemplo la creacion de un area urbanizada, y permaneciendo con la
misma condicién de localidad rural con poca poblacion; de ahi que surge la
necesidad de explicar las concentraciones de la poblaciéon y de la actividad
econdmica, asi como la distincion entre la especializacidon de areas territoriales. En
un sentido amplio, todas estas concentraciones nacen y sobreviven debido a
alguna forma de economia de aglomeracién, donde la misma concentracion
espacial crea el ambiente favorable para el sostenimiento de concentraciones

adicionales o continuadas.

En la concentracion de la actividad econdmica, el motivo y las causas
explicativas pueden tener relacion con las estrategias emprendidas por los actores
sociales, buscando un impulso de los recursos potenciales de caracter local,
tratando de construir un entorno institucional, politico, cultural y de fomento de las
actividades productivas y de generacion de empleo en los diferentes ambitos. La
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importancia que alcanzado geografica, econdmica, cultural religioso surge la
necesidad de realizar un estudio que marque la pauta para que el desarrollo local
sea mas aprovechado por ellos. Por esto el objetivo general de este trabajo fue
analizar el proceso de transformacion desde una perspectiva socioeconémica las
estrategias que los actores sociales han desarrollado para la transformacion
territorial en la localidad Santa Ana de Guadalupe y sus efectos en términos del
desarrollo local.

De acuerdo con lo anterior particularizando se trata de los objetivos siguientes:

e Explicar la oferta de infraestructura, equipamiento y servicios en Santa Ana de
Guadalupe, con la finalidad de identificar los problemas locales.

e Identificar la demanda que ha tenido el territorio, las estrategias para que
desarrollen bienes y servicios de manera sostenible.

e Estudiar la red social dentro del proceso de transformacion territorial, sus
interacciones y densidad que permitan el fortalecimiento del capital social.

e Analizar los instrumentos de ordenamiento territorial y normatividad vigente
que se utilizaron en el municipio de Jalostotitlan y su efecto en la localidad
Santa Ana de Guadalupe.

Todos estos objetivos adquieren sentido bajo la formulacion de las siguientes

hipotesis:

La Hipdtesis fundamental, parte de la transformacion territorial en Santa
Ana de Guadalupe han sido detonados por el desarrollo de estrategias de actores
sociales con escasos instrumentos de planeacion y ordenamiento en el territorio;
estos han sido impulsados principalmente por la Iglesia y el estado apoyados por
las redes de parentesco las familias, motivados por el aprovechamiento de

fendmenos historicos religiosos en la localidad.

Otra hipotesis a refutar o comprobar parte de que las caracteristicas de la

estructura econémica de Santa Ana de Guadalupe, registran una limitada
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articulacion entre los sectores y los sistemas productivos, lo cual provoca una

reducida vinculacion con la economia y el desarrollo local.

La metodologia basica se realizo para el caso de estudio de Santa Ana de
Guadalupe, analisis de los actores sociales en el aprovechamiento de un
fenédmeno religioso y sus efectos en el desarrollo local y micro regional. Apoyado
tedricamente en el marco del desarrollo local, economia y territorio como concepto
de la nueva geografia econ6mica, actores sociales e identidad local (capital social)

y ordenamiento territorial.

La investigacién efectuada fue de tipo analitico descriptivo, con enfoques de
tipo cuantitativo y cualitativo. Para la recoleccion de datos se realizaron a través
del método de la encuesta utilizando técnicas como el sondeo, observacion no
participante, la entrevista abierta semiestructurada a actores clave en la localidad
y el municipio, también a visitantes y comerciantes en el lugar, en su mayoria
integrantes de las instituciones vinculadas a la actividad econdémica (fendbmeno
religioso), del sector publico y del sector privado. Dentro de los datos secundarios
revisados, se utilizaron técnicas de analisis de datos estadisticos, bases de datos
como censo de poblaciéon en localidades menores a 5,000 habitantes, conjunto de
datos vectoriales del mapa digital para realizacion de -cartografia, censos
econdmicos, encuesta nacional de ocupacion y empleo, plan de desarrollo
municipal y plan centro de poblacién que desarrollaron varios organismos e
instituciones publicas.” Otras fuentes importantes la constituyeron investigaciones
y articulos especializados en fendmenos religiosos en la regién, temas de
ordenamiento territorial en el Estado y el Pais, tesis realizadas sobre la region. Se
revisé la metodologia para elaboracion de estrategias de desarrollo local de Ivan
Silva Lira (2003), con la finalidad de relacionarla con el analisis de los
instrumentos de planeacion y ordenamiento territorial utilizados en el caso de

estudio.

* Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica INEGI, reportes oficiales de Sistema
Estatal SEIJAL, Consejo Estatal de Poblacion COEPO, Consejo Nacional de Evaluacion
CONEVAL.
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Con todo lo anterior a continuacién se resume cada parte de la que esta integrada
la tesis:

Estructura de la investigacion

El primer capitulo contiene el marco teorico de la tesis orientado al analisis de los
fundamentos tedrico-conceptuales que sustentan el desarrollo local vy
ordenamiento territorial; se describen las principales escuelas o corrientes tedéricas
de pensamiento, las caracteristicas y recursos requeridos que el desarrollo local
funcione como elemento fundamental, que respalda a los principales factores que
intervienen en el desempefio exitoso de la economia local, ofrece ademas una
vision de la geografia econdémica y actores sociales con el propdésito de dar una
explicacion de lo que sucede en este territorio.

El segundo capitulo se desarrolld los procedimientos, técnicas y enfoque de
tratamiento de datos. El ambito territorial se realiza en el estudio de caso de Santa

Ana de Guadalupe que pertenece a la region Altos de Jalisco.

El tercer capitulo describe el diagnoéstico de la localidad su medio fisico
como caracterizacion del paisaje, su medio antrépico es medio ambiente es el
intervenido por actividades del hombre, también, los antecedentes generales de la
region, la historia general sobre de Santa Ana de Guadalupe y su relacion con la
guerra cristera, y de Toribio Romo.

El cuarto capitulo detalla las actividades econémicas y su distribucion en la
localidad como la interaccion en la region y sus efectos en el desempefio
econémico y productivo; crecimiento econdémico y transformacion territorial de
Santa Ana de Guadalupe; asi como migrantes y religion en el que se expresan las

relaciones que tienen que ver con ingresos y flujo de personas en la localidad.

En el quinto capitulo analiza los actores sociales relacionados con la
conduccion deliberada del proceso de desarrollo local, el andlisis de instrumentos

de planeacion como herramienta para en la ordenacion del territorio.
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CAPITULO 1

CUERPO TEORICO
ABORDAJES DEL DESARROLLO LOCAL

El objetivo de este capitulo es ofrecer, un panorama general sobre el analisis
bibliografico de estudios realizados por diversos autores como Durand, Arias,
Chong y Appendini, que mas adelante se explicar4 de ellos y deméas autores que
han escrito en relacion a temas de transformacién; econdmica, productiva y
territorial, en el contexto de espacios rurales, llamado estado del arte. Y, por otra
parte, el abordaje de teorias en el sub tema 1.2, cuerpo teérico, sobre el desarrollo
local, conceptos como capital social y redes sociales, utilizando conceptos como;

territorio, planeacion estratégica y ordenamiento territorial principalmente.
1.1 Estado del Arte

Un proceso de gran importancia es la transformacion productiva, que ha sido una
de las areas que organismos internacionales, como banco de desarrollo de
América Latina (CAF), la Comision Para América Latina y el Caribe (CEPAL), han
promovido como condicidn necesaria para alcanzar un desarrollo alto y sostenible
en las regiones. En México, CAF promueve el financiamiento en algunos temas,
como iniciativas para pequefias empresas y que ha permitido el desarrollo de
algunos territorios (CEPAL, 2009).

En espacios rurales, el crecimiento ha producido presion y especulacion
sobre el suelo urbanizable, sobre comunidades que han comenzado a sufrir

transformaciones sociales, econémicas, culturales y politicas (Chong, 2006).

La construccion de vivienda en tierras agricolas y ganaderas, pero tambiéen
en areas de preservacion ecoldgica, en diversas zonas urbanizadas no urbanas,
ha sido también, un detonante para la transformacién de espacios, propiciando

desequilibrios ecolégicos y ambientales, gracias a las enormes cantidades de
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recursos naturales que se consumen dia a dia en éstos nuevos espacios (Nufez,
2006).

La manufactura de ropa, por otra parte, fue también un fenémeno que,
gracias al desplazamiento de la actividad fuera de la ciudad de Guadalajara, llega
a Zapotlanejo, configurando éste espacio como uno de los mas importantes en la

confeccion de ropa (Cota, 2009).

Asi también, la transformacion de espacios rurales ha tenido relacién con
diferentes tematicas como la productiva, manufactura, infraestructura y migracion,
fendbmenos que han sido estudiados en estas perspectivas, conformando una
nueva ruralidad en México y en algunas regiones y localidades, como se detalla

enseguida.

Diversos trabajos realizados han permitido constatar algunas
consideraciones empiricas y tedricas que se explican en el siguiente cuadro (1.1).
Divididas en enfoques como la productividad, migracién, efectos de transformacion
en los territorios y su impacto en el desarrollo, en distintos niveles (nacional,

regional y local).

Cuadro 1.1
La transformacion y su impacto en el territorio nacional, regional y local
Autor/Tema Impactos en la transformacion
Impacto Nacional
Morales, En Meéxico, la reestructuraciéon industrial no solo ha implicado una
2005). moadificacidon en los sistemas de produccion o en los pesos especificos de
Industrial las diversas ramas, sino que tienen profundos impactos territoriales en la

relocalizacion de ciertas industrias, la desaparicion de otras o el

surgimiento de nuevas plantas en espacios donde no existia.”

Appendini, Diversos procesos han conformado una nueva ruralidad en México dentro
Verduzco, de un entorno general distinto, enmarcado por la reestructuracion de la
(2002). economia del pais junto con las implicaciones de la globalizacion.
Actividad Comentario: No se entiende el punto de la oracién, reformularla! Las
agricola crisis econémicas, retiros a apoyos al campo, al conjugarse los impactos

mencionados con procesos de transformacion en el agro, se fueron
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conformando como una nueva forma de vida en los espacios rurales del
pais. Ha generado entre otros, el cambio en estrategias de ingreso en los
hogares (esto no condiciona la mejora de ingreso en los hogares).

Massey et
al., (2006).

Hasta la década de 1990, la migracion México-Estados Unidos fue un
fendbmeno de origen rural, masculino, laboral, indocumentado, circular y
de retorno a México. Los migrantes se iban con el objetivo de ahorrar y
regresar a vivir a sus comunidades de origen en México. Situacion que,
en la actualidad, no sucede asi, lo que ha modificado tanto los ingresos
como las estrategias para obtenerlos. Todos sus proyectos, inversiones,
afectos y compromisos estaban en México. Se trataba de una migracion
indocumentada que habia encontrado nichos laborales y espacios donde
los migrantes podian trabajar sin ser perseguidos y sin la necesidad de

integrarse a Estados Unidos.

Impacto Regional

Durand, y
Arias (2014).
Migracion

Dado los procesos de transicién demograficos y el cambio en la relacion
costo-beneficio de la migracion indocumentada, ésta se ha reducido

notablemente.

Durand
(1994).
Infraestructur

a

El trabajo en el ferrocarril y la posibilidad de desplazarse por ésta misma
via a la frontera norte, sac6 a comunidades de campesinos de los
estados de Aguascalientes, Guanajuato, Zacatecas, Michoacan, San Luis
Potosi y Jalisco, debido a situaciones econdmicas que los han forzado a
desplazarse en busca de un mejor salario, yo quitaria esta oracién, no se

entiende y no entra en el contexto.

Appendini,
Verduzco,
(2002).

Migracién

En el analisis realizado por éstos autores, se enfoca en las tierras bajas
del norte de Puebla y la zona de Atlacomulco en el Estado de México. La
importancia de la migracién internacional: se ha dado una mayor
integracién entre mercados laborales transnacionales y, a nivel de los
hogares, ha cobrado importancia en el ingreso, el componente de
remesas externas.

También el establecimiento de actividades no agricolas en zonas rurales,

por ejemplo, la industria manufacturera de maquila.

Impacto Local

Durand, y
Arias (2014)

En la actualidad, hay migrantes indocumentados en Pegueros, una

localidad de Jalostotitlan asi como otras localidades del municipio, que
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Migracion hace veinte afios 0 mas hay personas que no han regresado a México.
Tal situaciéon, ademas que ha dificultado las relaciones en los hogares,

también ha transformado la economia.

Cota (2009). El cambio estructural ante la crisis del régimen de acumulacion fordista y
Maquiladora  la sustitucién de nuevos esquemas productivos, trajo consigo una nueva
configuracion de la actividad industrial, desplazando de Guadalajara

hacia poblaciones de menor tamafio.

Chong Transformacion de espacios que han surgido por el cambio en el uso del
(2006) suelo, desde actividades con uso agricola hasta actividades industriales o

asentamientos urbanos, como fue el caso de San José del Castillo.

Medina Transformaciéon por motivo de peregrinaciones. Un estudio realizado por
(2011) Medina mostré que el motivo religioso sigue movilizando a las personas

hacia la localidad Santa Ana de Guadalupe (SAG).

Fuente: Elaboracion con base en diversos autores.

Ademas de las actividades que han generado ciertas transformaciones en
los espacios, como se pudo observar en la tabla anterior, de manera general, la
migracion también ha generado cambios a la par que se han ido transformando,
en los ultimos afios, los hogares de la regiébn que han aprendido a vivir sin la

aportacion econdémica que representaban las remesas (Durand y Arias, 2014).

Una somera revision de las investigaciones empiricas de las ruralidades
latinoamericanas a inicios del siglo XXI, permite identificar los principales procesos
de transformacién de los territorios rurales. Se observan procesos liderados por
agronegocios, donde predomina la agricultura familiar y poblaciones identificadas
como campesinas y/o de origen étnico minoritario, generalmente excluidos de los
mercados mas dinamicos, y de diversificacion de actividades productivas y de

fuentes de ingreso articulados al incremento de los vinculos rural-urbanos.

En ese sentido, los procesos de diversificacion de actividades productivas y
de fuentes de ingreso tienen que ver con los recursos del lugar, sean tangibles o
intangibles. En algunos territorios, son los recursos tangibles como, por ejemplo,
los recursos naturales, los que predominan en los espacios y son éstos los que

pueden ser potencializados. En otros lugares, son los intangibles a los que, los
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actores pueden sacar provecho, tal es el caso de la religiosidad, que puede
considerarse, de este modo, en algunas localidades como motivo para su

desarrollo local.

En Santa Ana de Guadalupe, como en otros territorios, se pueden identificar
procesos de transformacion; entre los autores que han escrito sobre las
peregrinaciones y economia se encuentra Medina Gallo®, él realizé estudio sobre
peregrinaciones, otros como Martinez sobre turismo religioso afluencia y factores
econémicos y Anaya sobre algunos problemas que podria causar la afluencia en

la zona, al respecto comento en el siguiente articulo periodistico:

En su mayoria, los centros religiosos llegan a desplazar a los locatarios y a
la flora y fauna de la zona, ya que el ecosistema se ve alterado a causa de
la llegada de paseantes y construcciones masivas a sus alrededores; los
empresarios empiezan a comprar tierras para convertirlas en propiedades
estables, pues por el momento adn no lo son, pero cuando se termine la

construccién del nuevo santuario puede suceder (Anaya, 2008).°

Por lo tanto, tomando en consideracion los recursos (tangibles e
intangibles) que el territorio posee, se puede decir que, el desarrollo de cada
region o localidad depende fundamentalmente del aprovechamiento de ellos y
deben analizarse como subsistemas abiertos, teniendo en cuenta que tienen
relacion con el exterior y son parte del sistema en su totalidad, es decir, con
referencia a la regién de la que forman parte. Y es en ese sentido, se podra

explicar una aproximacién al concepto de desarrollo local.

Lo anterior nos lleva a la busqueda del referente tedérico que apoye a la
explicacion de transformaciones socioeconémicas en territorios especificos y es

asi, como entra el tema del desarrollo local.

® Investigacién con el objetivo de mostrar que los desplazamientos por motivaciones religiosas
hacia los lugares denominados “sagrados”, generan nuevas dinamicas en los puntos donde se
materializa la actividad; dentro de la literatura revisada este fenémeno es reconocido como turismo
religioso (Medina Gallo, 2011).

®Articulo presentado en el periddico la Jornada, Jalisco; publicado el 30 de julio de 2008 (Carmen
Anaya, 2008).
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En la actualidad, el concepto de desarrollo local de uso extendido parece un
término ambiguo dado la amplitud de su uso. Para esta investigacion, se parte
principalmente de la pregunta central ¢Cuél es el impacto de los procesos de
transformacién que ha tenido el territorio de Santa Ana de Guadalupe, Municipio
de Jalostotitlan, Jalisco, a partir del aflo 1992 al 2016? Asi como de la
investigacion bibliografica, que se explic6 de manera resumida en el estado del
arte.

1.2 CUERPO TEORICO CONCEPTUAL

Existen eventos que pueden suponer que asistiéndose estd asistiendo a la
emergencia de un proceso de desarrollo local que deba, posiblemente, ser
ordenado y articulado de manera integral o intencionadamente orientado a la
integralidad. Con este fin, se hace necesario indagar en los origenes situados en
las teorias de la ciencia econdmica del desarrollo regional e interrelacionarlo con
el término de la Ordenacién del Territorio, esto con el fin de llegar al concepto de
desarrollo local, con el conjunto de actuaciones que se orientan a la integralidad.
Por otra parte, el objetivo de este apartado muestra el abordaje tedrico utilizado
como soporte para explicar lo que sucede en el territorio de estudio, el cual, es el
desarrollo local, el capital social y las redes sociales, nueva Geografia Econdmica,
asi como los conceptos de territorio, identidad, planeacion estratégica y

ordenamiento territorial.

1.2.1 Desarrollo local en el contexto global

El desarrollo local es un concepto que implica multiples dimensiones como un
proceso de valoracion de recursos, no solo tangibles (sean naturales, econémicos)
sino también intangibles (de tipo cualitativo vinculados a la cultura, procesos
histéricos, factores sociales, ambientales, el paisaje y etnoldgicos vy
antropoldgicos) ya que, este proceso evoluciona y se transforma conforme a la

dinamica de la economia mundial.

Entre la década de los cuarentas a los setentas, la economia mundial

registro un periodo de crecimiento econdémico caracterizado por el modelo de
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desarrollo basado en el “Estado benefactor”, asi como por la modernizacién de las
estructuras sociales y la homogenizacion econémica a escala nacional (modelo
Fordista). Durante este periodo, el concepto de desarrollo se relaciona
directamente con el crecimiento regional y se presenta como una estrategia de
expansion de las sociedades de produccién y de consumo en masa, en el cual,
surge la teoria de los polos de crecimiento, la cual propone una estrategia

polarizada de modernizacion regional.

Segun esta teoria, en la mayoria de los paises existen polos de desarrollo
modernos (las grandes ciudades), caracterizadas por el crecimiento y la
innovacion; pero entorno a estos polos existen regiones con menor desarrollo,
donde la economia es poco participativa y las estructuras sociales conservan sus
rasgos tradicionales; la idea fundamental de la teoria de polos de crecimiento es
gue se apliqguen modelos de desarrollo que mediante politicas publicas las zonas
desarrolladas liguen y lleven al crecimiento y modernizacién a la zona rezagadas,
(Villar, 2007).

Esta teoria y las politicas de desarrollo regional, se constituyeron en el
principal instrumento de modernizacion y de unificacion de politicas publicas para

el desarrollo econdmico, las cuales se caracterizaron por lo siguiente:

e La valorizacion de los recursos y el potencial de desarrollo se realiza de
manera descentralizada y el desarrollo regional depende casi exclusivamente
de las dependencias federales, estatales y de las grandes empresas.

e Las politicas de desarrollo toman un sentido sectorial (agropecuarias,
industrial, turisticas, entre otras) y no territorial, lo cual favorece la integraciéon
espacial vertical en un nivel nacional, desvinculado horizontalmente de la
economia local.

e Se favorece la concentracion de la poblacidon en los principales centros

urbanos y la migracion del campo a la ciudad.

El desarrollo polarizado (concentrado territorialmente) y la difusion del

desarrollo “desde arriba”, durante varias décadas (1950-1970), fue el paradigma
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tedrico dominante en el que se basaron las estrategias de desarrollo y las politicas
publicas. En este periodo, el desarrollo fue posible gracias a la continua expansion
de la gran industria, particularmente la ubicada en los grandes centros urbanos; de
manera paralela a esta circunstancia, las politicas econdémicas y el desarrollo de la
infraestructura, facilitaron una creciente formacion de economias de escala y
economias externas. En términos generales, este modelo de desarrollo econémico
oriento las politicas publicas del desarrollo regional de los afios 60s hasta finales
de los 70's; sin embargo, el modelo comenz6 a mostrar signos de debilitamiento al
inicio de los 80°s a partir de la crisis del petréleo y el comienzo de la decadencia

del sistema de produccién Fordista.

Es en este mismo periodo, la concepcion del territorio y la dimension
espacial incorporadas a las politicas publicas plantearon la posibilidad de un
nuevo paradigma para el desarrollo econémico; el proceso continuo de adaptacion
y dinamismo de las economias locales, regionales y nacionales dieron validez a
nuevas propuestas que considerarian las caracteristicas de los modelos de
desarrollo endb6geno, mismos que reciben diversas definiciones, como por
ejemplo: “desarrollo desde abajo”, “desarrollo local”’, “desarrollo econdémico local”
(Garofoli, 2009), pero que basicamente consisten en un replanteamiento del
modelo de desarrollo econdmico que habia dominado la economia mundial, del
cual surge una corriente de pensamiento que asume una vision y una perspectiva
ascendente, diferenciada y heterogénea del desarrollo, donde “lo local” se

convierte en la escala de andlisis.

El desarrollo local recupera los elementos caracteristicos del desarrollo
endoégeno (conocimiento, flexibilidad, integracion socio-economica y territorio),
pero al incorporar el término “local”, plantea el aterrizaje de estas practicas sobre
un territorio especifico, haciendo a un lado la abstraccion espacial. El término
local, como lo explica Boisier, solo tiene sentido si se mira desde otra escala
mayor, por lo que la localidad tendra sentido si se observa desde el municipio y el
municipio desde la region, la region desde el estado y asi sucesivamente (Boisier,
2001, 2005).

29



Por su parte, al definir “local”, Arocena (2002) coincide también, en que sera
siempre con referencia a lo global, es decir, que cuando algo se define como
particular es porque pertenece a un global. Asi, un estado es local con respecto al

pais y una rancheria o comunidad es local con respecto al municipio.

El proceso de desarrollo local debe ser referido a la sociedad global en la
gue esta inscrito, pero se debe tener en consideracion que el andlisis de lo local
no es todo el analisis de la realidad. Local no es "mas realidad™ que lo global. Mas
aun, lo global no es la simple adicién de realidades locales, sino una dimension
especifica de lo social. Quiere decir que, en el andlisis de lo local se encuentran
aspectos que le son especificos, que no son el simple efecto de la reproduccion a

todas las escalas de las determinaciones globales.

El desarrollo local se ha convertido en una especie de ideologia “comun” en
los discursos de la agenda gubernamental y orientado a las politicas publicas,
como sinénimo del crecimiento orientado al ingreso per capita en su mayoria; por
tratar de replicar modelos en distintos territorios, Gallichio (2004) argumenta que
no se trata de una moda ni una panacea, sino una estrategia diferente para

explicar de mejor manera los problemas de la sociedad.

De la misma forma, Alburquerque (2004) afirma que un desarrollo local no
sélo depende del potencial enddgeno, sino del aprovechamiento de las fuerzas
externas del desarrollo con la endogenizacion de las mismas, por medio de las
estrategias locales de desarrollo. Y desde el punto de vista geografico, Valcarcel
(1999) expone que el desarrollo local es un proceso localizado de cambio social y
crecimiento econdmico sostenible, que tiene por finalidad el progreso permanente

de la comunidad y de cada individuo integrado en ella.

Sobre el desarrollo local, algunos autores como Antonio Vazquez Barquero,
(2005), Arocena (2002), Gallichio (2004), Alburquerque (2005), Silva (2003), y
Boisier (2001) refieren aspectos comunes de las experiencias de los modelos de

desarrollo local:
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e EI territorio es concebido como un conjunto organizado de agentes y de
instituciones (tanto publicas como privadas, organizaciones gremiales, etc.) y
recursos que interactian dialécticamente con el entorno.

e Se remarca la importancia de la calidad, dotacion, y orientacion de las
infraestructuras basicas y los servicios avanzados de apoyo a la produccion
existentes en el entorno territorial.

e Se rescata la importancia de los factores histéricos, sociales, institucionales y
ambientales sobre el proceso de transformacion socioeconémica de un
territorio.

e Se adoptan nuevos modelos de organizacion y gestion en las organizaciones
competitivas, donde se impulsa la flexibilidad y la descentralizacién operativa,
favoreciendo la constitucion de “unidades estratégicas” de actuacion vy

negocios.

En ese sentido se puede decir que, el desarrollo local opera con territorios
en diversas escalas —pueden ser regiones grandes, pequefias y diversas— que
dependen de los propédsitos y de las acciones que se vayan a ejecutar o de los
estudios de los procesos; se considera que debe apuntar a la conformacion de un
aparato productivo, una propuesta que incluye elementos multisectoriales en el
area de influencia y de estudio, es decir, en el estudio de lo “local”’, basado en una
sociedad local con movilizacién de recursos locales y capital social. El desarrollo

local es un proceso orientado por la accion de los actores (OCDE, 2004).

1.2.2 Las teorias del desarrollo regional y el enfoque de los polos de
crecimiento, de centro — periferia, del desarrollo endégeno y el desarrollo
local

Durante esos afios, el protagonismo de la industrializacion en los procesos de
desarrollo econdémico, implic6 una identificacibn entre industrializacion vy
desarrollo. El analisis de la localizacion de las manufacturas y sus efectos sobre la
economia de una region o un pais dio lugar a una de las teorias mas
emblematicas de una de las épocas de mayor prestigio de la planificacion

indicativa, la teoria de los polos de crecimiento. Estos nucleos conllevaban una
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fuerte concentracion de industrias, fuertemente relacionadas entre si, en torno a
una industria lider, dando lugar, todas ellas, a una secuencia econémica

expansiva.

Estas teorias parten de la idea de que la libre disposicion de las fuerzas del
mercado conlleva el desequilibrio espacial. El sistema econédmico no se mueve por
si mismo hacia ningun equilibrio de fuerzas, sino que genera efectos de mayores
desequilibrios. ElI cambio que se va produciendo incrementa los cambios
anteriores, llevandolos a posiciones cada vez mas avanzadas respecto de la
posicion inicial. Esta idea va unida al hecho de que la movilidad de los factores
gque genera un determinado proceso de desarrollo, siempre genera traumas

anadidos.

Estas teorias han tenido su origen en los autores preocupados por las
necesidades y la vitalidad de las comunidades de base. El paradigma del
desarrollo local naceria como una respuesta al fracaso del paradigma
funcionalista, que entendia el espacio como un mero escenario sobre el que se

desarrollaban los fendmenos de la realidad econdmica local.

La dimension territorial del desarrollo cobra importancia a partir de las crisis
econdmicas de los afios 70, cuando se redefine la dimension local en el contexto
global, de tal forma que, las propuestas de la teoria del desarrollo local o “desde
abajo” surgen como una reaccion al agotamiento del modelo de desarrollo “desde
afuera”. “A principios de los 80, se produce la confluencia de dos lineas de
investigacion que dan lugar a la formacion del paradigma que se conoce como
“desarrollo enddégeno”: una de caracter tedrico, que nace como consecuencia del
intento de encontrar una nocioén de desarrollo que permitiera la acciéon publica para
el desarrollo de localidades y regiones atrasadas; y otra de caracter empirico, que
surge como consecuencia de la interpretacion de los procesos de desarrollo

industrial en localidades y regiones del sur de Europa” (Vazquez Barquero, 2005).

Refiriendo algunos casos empiricos por ejemplo a finales de los afios 90, en

Curitiba Brasil, el proposito fue integrar acciones de infraestructura urbana, con la
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construccion de una via de circulacion que comunica catorce barrios de la periferia
de la ciudad, con iniciativas de negocios basadas en equipamientos (areas
comunitarias) en las que la poblacion puede instalar microempresas y pequefios
negocios apoyados por los servicios que se prestan a través de la formacion
profesional y empresarial, empleando estrategias en el ambito local. La
preocupacion del desarrollo sostenible ha llevado a estos espacios a desarrollar

estrategias y proyectos (Vazquez Barquero, 2005).

Dicho de otra manera, cuando se fortalece la dinAmica del capital en la
localidad, se favorece su capacidad de auto refuerzo de las ventajas comparativas
iniciales. Esto origina las condiciones para la formacion de alianzas estratégicas
entre los actores clave de la localidad y, la conectividad entre ellos representa el

elemento central de su dindmica llamada global.’

1.2.2.1 Exploracion de alternativas en la dimension local

La busqueda de opciones del desarrollo en los territorios ha sido, por distintas
causas Yy principalmente por las crisis, una busqueda de nuevas formas de
movilizacion del potencial humano, imaginando otras formas de desarrollo y en
ese esfuerzo, se plantearon alternativas de gran variedad, con la nocion de
desarrollo de base, como son: ecodesarrollo, desarrollo autosostenido, desarrollo
autocentrado, desarrollo a escala humana, etcétera, que se manifestaron en la
segunda mitad del siglo XX. A finales de la década de los setenta, comenzé6 a
hablarse de desarrollo local como un discurso generalizado en los paises
desarrollados y que se centraba en la iniciativa local.

También el desarrollo local fue una propuesta de politica por organismos
internacionales, pues a finales de los aflos 80 y la principios de los 90, la CEPAL
realizé el informe “Transformacion Productiva con Equidad” como alternativa a los
efectos de los Programas de Ajuste Estructural, adecuando las viejas teorias

estructuralistas a la nueva realidad global creada por el neoliberalismo y la

’ La valorizacion de lo local en relacién dialéctica con lo global como un neologismo glocal para
tratar de expresar la pertenencia de los dos ambitos espaciales al mismo campo relacional
(Moncayo, E. 2001).
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globalizacion. En tal informe, se analizO las causas del subdesarrollo
latinoamericano y propuso nuevas vias para el desarrollo, que consistieron en la
distribucién del ingreso equitativo, consolidacion de sistemas democraticos,
autonomia estatal en la construccion y aplicacion de politicas (Kay, 2005). La
CEPAL resalté la necesidad de un mejor modelo de desarrollo adaptado a las
condiciones de los paises y al nuevo contexto mundial y en ese sentido es que
surge el modelo de desarrollo local.

Para comprender de mejor manera lo que caracteriza al desarrollo local,
respecto de las politicas tradicionales de desarrollo que se han aplicado en
América Latina, en particular en Meéxico. En las politicas tradicionales de
desarrollo, el enfoque se da por medio de una relacion vertical, de arriba hacia
abajo; de esta manera, las decisiones sobre las politicas y la gestion de los
programas de desarrollo viene desde arriba (con el gobierno federal como
responsable), a diferencia del desarrollo local, en el cual, se proponen proyectos
desde el nivel local (siendo los municipios la instancia politico administrativa que le
compete este ambito de accién), es decir desde abajo hacia arriba; esto implica
una administracion del desarrollo descentralizada y horizontal, entre los diferentes

actores publicos y privados.

1.2.2.2. Algunas definiciones del desarrollo local

El concepto de desarrollo local tiene diferentes connotaciones segun el origen
profesional de los estudiosos y el tipo de preferencias ideoldgicas, escuelas o
corrientes en que se inserta. Por ejemplo, las definiciones procedentes de
disciplinas cientificas, de una connotacion sociologica (centrada en las relaciones
entre actores sociales), como es el caso de la expresada (Vachén, 2001), describe
que no se trata de modo ni modelo, el desarrollo local es una dinamica que
evidencia la eficacia de las relaciones no exclusivamente mercantiles, entre las

personas para valorizar las riquezas de las que disponen.

Por otra parte, desde una Optica geogréfica, se entiende que trata de un

proceso localizado de cambio social y crecimiento econdmico sostenible, que tiene
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por finalidad el progreso permanente de la comunidad y de cada individuo
integrado en ella (Valcarce, 2001), poniendo su énfasis en relacién con el medio y
la idea de sostenibilidad.

Inicialmente, en este trabajo, se refiere a la definicion procedente de la
Economia, donde Vazquez explica al respecto, desde este enfoque, que el
desarrollo local es un proceso de crecimiento econémico y cambio estructural,
liderado por la comunidad local utilizando el potencial que conduce a la mejora del
nivel de vida de la poblacion local (Vazquez, 1999), también, se utilizd la
referencia de Arocena, Boisier, Vachon y algunos elementos de Alburquerque,
entre otros autores que se explican mas adelante, los aspectos de las
metodologias para el desarrollo local los cuales son tomados en cuenta para el

analisis empirico del territorio de estudio.

En este enfoque, el desarrollo local se sustenta, fundamentalmente, en
fomentar el desarrollo a partir de las potencialidades y recursos que existen en las
ciudades y regiones. Dentro de los principales conceptos de los tedricos que
integran lacorriente del desarrollo local, se puede sefalar a continuacion algunos

de ellos:

Antonio Vazquez Barquero: Es un proceso de crecimiento econdémico y de
cambio estructural que conduce a una mejora del nivel de vida de la poblacion
local en el que se pueden identificar al menos tres dimensiones: una econoémica,
en la que los empresarios locales usan su capacidad para organizar los factores
productivos; otra sociocultural, en que los valores e instituciones sirven de base en
el proceso de desarrollo; y finalmente, una dimension politico administrativa en
gue las politicas territoriales permiten crear un entorno econémico local favorable,
protegerlo de interferencias externas e impulsar el desarrollo local (Vazquez
Barquero, 1999).

Francisco Alburquerque: Un proceso de crecimiento econdémico y cambio
estructural que conduce a una mejora del nivel de vida de la poblacion local

mediante un mejor aprovechamiento de los recursos enddégenos existentes y la
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vinculacion en red de los diferentes actores socioeconomicos locales y en el cual
pueden distinguirse varias dimensiones: economica, humana, socio-cultural,
politico-administrativa y ambiental; mediante un mejor aprovechamiento de los
recursos enddgenos existentes y la vinculacién en red de los diferentes actores

socioecondémico locales (Alburquerque, 2003).

Bartolomé Pérez y Emilio Carrillo: Un proceso de crecimiento econémico y
cambio estructural que conduce a una mejora del nivel de vida de la poblacion
local, creando empleo, ingreso y riqueza por la comunidad y para la comunidad
local. (Pérez & Carrillo, 2000).

Fernando Casanova: Se entiende al desarrollo local como un proceso en el
gue una sociedad local (o gobierno local), manteniendo su propia identidad y su
territorio, genera y fortalece sus dinamicas econdmicas, sociales y culturales,
facilitando la articulacion de cada uno de estos subsistemas, logrando mayor
intervencion y control entre ellos. Para llevar a cabo dicho proceso es fundamental
la cooperacion de los agentes y sectores que interactian dentro de los limites de

un territorio determinado (Casanova, 2004).

En ese sentido, diversos autores que han realizado investigacion sobre el
desarrollo local para este trabajo, en concordancia con la pregunta central y los
objetivos, se toma como referencia elementos de las metodologias propuestas

principalmente por los autores que se detallan en el cuadro (1.2).

Cuadro 1.2
Metodologia para el analisis de los procesos de desarrollo local
Autor Metodologia
Arocena Considera la elaboracién de un diagnostico cualitativo, principalmente la
(1998 variable como el modo de desarrollo, el sistema de actores y la identidad
' local.
2002) El proceso de desarrollo local debe ser referido a la sociedad global en la

gue esta inscrito.

Lograr un mapa de los distintos procesos de desarrollo local en un pais

especifico basado en estrategias como:

e encuadre general de la zona a partir de: analisis de fuentes
documentales y
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Entrevistas semiestructuradas a protagonistas de la sociedad local.
e Andlisis y evaluacién de los procesos de desarrollo local.

Alburquerq
ue (2004)

Metodologia para el desarrollo econémico local basado, principalmente, en
infraestructura. Para ello, propone la tipologia de infraestructuras basicas:
Econodmicas o técnicas

Transportes y comunicaciones. Telecomunicaciones Abastecimiento de
aguay energia

Saneamiento, alcantarillado

Suelo y edificios industriales

Sociales.

Educacion y capacitacion Investigacién basica e investigacion y desarrollo
(1+D)

Servicios de apoyo a la produccién. Salud y sanidad (red de asistencia
primaria, hospitales, centros de rehabilitacién, centros de acogida a la
inmigracion, etc.).

Servicios colectivos (justicia, seguridad ciudadana, proteccion civil,
urbanismo, parques, etc.)

Cultura, deporte y turismo.

Servicios sociales (guarderias, viviendas de proteccion social, centros para
la juventud, centros para la tercera edad, etc.)

Ambientales

Recogida de basura

Tratamiento y reciclaje de residuos solidos

Tratamiento de aguas residuales Cuidado de parques y reforestacion
Parques naturales

Proteccion del medio ambiente local (suelo, aire, agua, playas, rios, lagos,
etc.)

Recursos humanos

Los recursos humanos constituyen un factor decisivo en las iniciativas de
desarrollo local. De ahi la importancia de conocer la base demografica y las
caracteristicas del mercado de trabajo local, asi como los rasgos culturales
y valores sociales locales. En cuanto a la base demogréfica local, se
requiere disponer de informacién sobre las siguientes variables:

Edad, género y piramide de poblacién local.

Niveles de actividad y composicion de la fuerza de trabajo. . Disponibilidad
de recursos humanos.

Mercado de trabajo local.

Cualificaciones y experiencia profesional. -

Empleo por actividades productivas. Tipo y calidad de las relaciones
laborales.

Proceso de desarrollo participativo que fomenta los acuerdos de
colaboracion entre los principales actores publicos y privados de un
territorio, posibilitando el disefio y la puesta en practica de una estrategia de
desarrollo comun a base de aprovechar los recursos y desarrollo de
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infraestructuras.

Valcarcel-
Resalt
(1996,
2001)

Desarrollo local como un proceso localizado de cambio social y crecimiento
econdémico sostenible, que tiene por finalidad el progreso permanente de la
comunidad y de cada individuo integrado en ella.

Alude principalmente a la idea de cambio social, democracia,
descentralizacion administrativa y reforzamiento de la autonomia local, con
enfoque sostenible.

Vazquez
Barquero
(2993,
2005)

En las estrategias de desarrollo, los problemas econdémicos y sociales
deben priorizarse y el tratamiento debe ser con instrumentos diferentes,
segun sea el objetivo.

Basada su metodologia en conseguir un acuerdo de los agentes publicos y
privados con intereses en el territorio para realizar acciones, con un
diagndstico, fijando objetivos y metas definiendo acciones y operativizar las
acciones. Toma en consideracion recursos tangibles e intangibles e
instrumentos que organizan el uso adecuado de los recursos naturales.

Silva Lira,
(2009)

Estrategias de desarrollo para la localidad establecida

Empleo

Reduccién del desempleo

Elevar la calidad de vida de la poblacion

Diversificar la economia y mejorar el nivel de las infraestructuras

Vachon
(2001)

El proceso de desarrollo se precisa en fases: concientizacion de la
situacion, diagnoéstico y definicion del problema para la formulacion del
proyecto, realizacién de acciones y evaluacion de acciones.

El diagnostico debe incluir datos sobre la realidad socioecondémica a partir
de elementos: humanos, sociales, culturales, econémicos, organizativos,
territoriales, biofisicos y climaticos para conocer las condiciones en que se
encuentra la sociedad local.

Boisier
(2999,
2001,
2005)

Proceso impulsado desde la participacion de los diversos actores como
transformadores de los recursos sean (naturales, culturales, econémicos,
publicos); se da la importancia al territorio no solo como contenedor de la
actividad, sino el territorio como un actor mas del proceso de desarrollo, no
como simple soporte a las acciones de planeacién, sino como un recurso
indispensable para el disefio de politicas econdémicas.

Apunta también sobre lo local, que solo tiene sentido si se mira desde otra
escala mayor, por lo que la localidad tendra sentido si se observa desde el
municipio y el municipio desde la region, la regién desde el estado y asi
sucesivamente.

Fuente: Elaboracion con base en diversos autores.

Enrique Gallicchio: El desarrollo local aparece como una nueva forma de

actuar desde lo local en este nuevo contexto de localizacion. El desafio para las

sociedades locales esta planteado en términos de insertarse en lo global de

manera competitiva, capitalizando al maximo posible sus capacidades por medio
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de las estrategias de los diferentes actores en juego. Lo local nunca esta definido

a priori, sino que es, basicamente, una construccion social (Gallicchio, 2004).

José Arocena: Para analizar un proceso local debe referirse a lo global en
que esta inscrito y viceversa, sin olvidar que el analisis de lo local y su
heterogeneidad que no son efecto de la reproduccion a todas las escalas, y lo
global no es la adicion de locales, por lo tanto en cualquier ejercicio de gestion de
iniciativas locales tiene que tomarse en cuenta los acontecimientos tanto historicos

como contemporaneos particulares a cada territorio (Arocena, 1995).

Oscar Madoery: el desarrollo local parte de la integracion de visiones e
intereses a de agentes publicos y privados con incidencia en cada territorio. El
desarrollo es visto como resultado del esfuerzo organizativo del conjunto de la
sociedad y no solo del correcto desempefio de los mercado, por lo tanto la
estrategia local busca promover la dinamizacién empresarial, el estimulo a las
innovaciones, la generacion de externalidades derivadas de la asociatividad de los
actores sociales, la proximidad y la utilizacion mas eficaz posible de todo el
potencial de desarrollo disponible o incorporable al territorio. El desarrollo local es,
desde el punto de vista econdmico — productivo, una logica territorial diferenciada;
desde el punto de vista socio — cultural, una logica relacional construida; y desde
el punto de vista politico institucional, una l6gica de gobernabilidad planeada
(Madoery, 2001).

Sergio Boisier: el desarrollo local se produce como resultado de un fuerte
proceso de articulacion de actores locales y de variadas formas de capital
intangible, en el marco preferente de un proyecto politico colectivo de desarrollo
del territorio en cuestion. Todo proceso de desarrollo endégeno se vincula al
desarrollo local de una manera asimétrica: el desarrollo local es, siempre, un
desarrollo enddgeno, pero este puede encontrarse en escalas supra-locales, como
por ejemplo, la escala regional. En realidad lo local, solo tiene sentido cuando se
le mira “desde afuera y desde arriba” y asi las regiones constituyen espacios
locales miradas desde el pais, asi como del municipio es local desde la comunidad
(Boisier, 2005).
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Por su parte el concepto tratado desde el enfoque institucional el Instituto
Latinoamericano de Planificacién Economica y Social (ILPES) un organismo que
integra la Comisiébn Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL): El
desarrollo local, también, se conceptualizdé como politica por organismos
internacionales; se define como aquel proceso reactivador de la economia y
dinamizador de la sociedad local, que mediante el aprovechamiento eficiente de
los recursos enddgenos existentes en una determinada zona serd capaz de
estimular su crecimiento econémico, crear empleo y mejorar la calidad de vida de
la comunidad local (ILPES-CEPAL, 2011).

Lo planteado anteriormente permite indicar que el desarrollo, desde un
enfoque local, trata de fomentar la creacibn de un clima social, econémico,
institucional, y medio ambiental, que favorezca la promocion de actividades
econdémicas locales. Al respecto, varios autores (Garofoli, 2009; Vazquez
Barquero, 2005; Alburquerque, 2003), sefialan que el término desarrollo local es
utilizado y entendido -a menudo- de forma ambigua, por lo cual se considera
importante realizar algunas apreciaciones, a fin de poder procesar la utilidad del

enfoque del desarrollo local en la préactica.

En ocasiones, por desarrollo local se entiende exclusivamente el desarrollo
de un nivel territorial inferior, como puede ser el desarrollo de un municipio o
localidad especifica (microrregion); otras veces, se utiliza para resaltar el tipo de
desarrollo enddgeno, que es resultado del aprovechamiento de los recursos
locales de un territorio, sin embargo, se debe sefalar que las caracteristicas del

desarrollo local van mas alla que las apreciaciones sefaladas anteriormente.

Con las propuestas de las metodologias anteriores, se elabord el siguiente
esquema (1:1) tedrico conceptual, que siguid en el proceso de investigacion para
este trabajo. Este esquema toma en consideracion una similitud en todas las
metodologias que coinciden en que se debe realizar un diagnostico del territorio,
también retoma estrategias de Arocena (1998, 2002), que se mencionan en el

encuadre general de la zona a partir del analisis de fuentes documentales y
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técnicas como entrevistas semiestructuradas a protagonistas de la sociedad local,

entre otros elementos.

Esquema 1.1
Esquema tedrico conceptual

TRANSFORMACION SOCIOECONOMICA EN EL TERRITORIO

A

ECONOMICO SOCIAL W | AMBIENTAL N PLANEACION Y

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

/Empleo: tipo de negocios\ 6’“@‘"’ Historico \ / \ / \

% Analisis de los planes de
Basura: generacion de -
Estructura de la poblacion: & 32 desarrollo municipal y plan
residuos y recoleccion

Ingreso: fuente, remesas R i o
pirdmide poblacion centro de poblacién.

Cobertura forestal,
deterioro del medio

Infraestructura Educacion: alfabetizacion,

asistencia escolar a educacion

.base juridica normativa en

Padron y licencias su construccion

basica. ambiente
Coeficiente de Migracion Contaminacion visual, rreglstro para. ?u .
especializacién Salud: Derechohabiencia, atiditiva; agua; implementacion y validez
viviendas y servicios de la
/ Q/ienda / \ ) \

DESARROLLO LOCAL

Fuente: Elaboracion con base en metodologias del desarrollo local, diversos autores y propositos
de investigacion.

El fin del establecimiento del esquema anterior fue en relacion al tema y
pregunta relacionada con las variables tematicas para el caso empirico y tratar de
enfocarlas hacia la integralidad, pues el actual paradigma del desarrollo local,
dentro del campo de la economia regional, es el resultado de una larga evolucién
durante el ultimo siglo y arranca de los distintos enfoques que han elaborado los

estudiosos del desarrollo econdémico y las dinamicas espaciales de la economia.

En este contexto, la economia regional se fue consolidando como una
disciplina propia, dentro de la economia. Y surgié la necesidad de atender a las
cuestiones de localizacion industrial, la planificacion regional y urbana y el

incremento de sus implicaciones practicas. Una de las primeras preocupaciones
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de los economistas, en relacion con el espacio, fue el de discernir los principales

factores que inducen a las empresas el situarse en un determinado punto.

El analisis del concepto desarrollo local se remonta a los inicios de década
de los ochenta, cuando se introduce la nocién de localidad en la teoria del
desarrollo, surgiendo asi el modelo de desarrollo “desde abajo” o modelo de
“desarrollo local endégeno”, segun el cual, el crecimiento se lleva a cabo
aprovechando el conjunto de recursos humanos y materiales propios de una zona
determinada. Aun cuando el modelo surge como alternativa al modelo “desde
arriba” (o de concentracion/difusion), ambos modelos presentan un elevado grado
de compatibilidad, por lo que es necesario incorporar ambos elementos en el
proceso de desarrollo local. De esta manera, en el modelo de desarrollo local se
representarian las siguientes caracteristicas (Pike et al, 2011):

El territorio es un agente de transformacion social y no simplemente un
soporte fisico del desarrollo, es decir, del espacio funcional al espacio activo. El
potencial de una zona depende de sus propios recursos, esto ofrece una

perspectiva microeconémica (y no macroecondmica) y de producto (no sectorial).

Se muestra relevante el protagonismo y actuacion de las administraciones
publicas, sobre todo de la local, pero también de la regional y central. Es necesaria
la actuacién conjunta de los gestores publicos y los agentes privados, a través de

una interaccion colectiva.

1.2.2.3 Desarrollo local y Actores sociales

El proceso de desarrollo local se comprende como un conjunto de acciones,
funciones y responsabilidades, en las que interactian diversos tipos de actores en
sus distintas expresiones.? La intervencién de los distintos actores de un territorio
en el desarrollo local, da cuenta de motivaciones particulares de cada uno de

ellos, en funcién de su rol y en un territorio especifico apoyado por instituciones:

8 Aguilar y Ander-Egg, (1999). Diagnéstico social. Conceptos y metodologia. Grupo Editorial
Lumen, Buenos Aires.
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a) El sector publico que se refiere a las instituciones, o sea el gobierno, busca
insertar programas de politica publica, potenciando los recursos humanos y
financieros disponibles, asi como la sustentabilidad en el tiempo de las acciones.
Puede aportar liderazgo, convocatoria, conocimiento e informacion de los asuntos
locales, vinculos con otros actores, recursos humanos financieros, infraestructura,
entre otros. Asi como, la iglesia, en su caracter institucional para este caso, puede
involucrarse por razones econdémicas de gobernabilidad o culturales. Concurren a

los proyectos aportando recursos, conocimientos y contactos.

b) El sector privado que representa a las empresas o comercios que al
involucrarse por razones economicas concurren a los proyectos aportando,

conocimientos y contactos.

c) Las comunidades, es decir, las familias, participan a través de sus integrantes y
dirigentes de las organizaciones del tercer sector, con intereses como el de
resolver problemas puntuales o aspectos que influyen en su calidad de vida, hacer
valer sus opiniones y preferencias en decisiones locales que las afectaran, o
aprovechar nuevas oportunidades de desarrollo. Aportan su trabajo en los
proyectos y, a veces, también recursos financieros o materiales el conocimiento

directo de las realidades que se abordan.

d) Los centros académicos® suelen interesarse en estos procesos como una forma
de establecer un “cable a tierra” en sus lineas de investigacion, asi como una
fuente de financiamiento bajo la forma de asesorias y generacion de conocimiento.
Todos los antes mencionados corresponden a actores sociales, que son aquellos
agentes que, en el campo politico, econémico, social y cultural, formulan

propuestas que tienden a capitalizar mejor que las potencialidades locales.

En el desarrollo local es importante la intervencion de actores ubicados en
niveles diferentes de la estructura social para que construyan visiones estratégicas

compartidas de territorio. En efecto, aunque parezca redundante, el desarrollo

° Las universidades o centros de investigacion son otro tipo de capital social, sin embargo en
nuestro caso de estudio, no es un actor que encontremos presente, por lo que Unicamente se
retoman los actores sociales mencionados con anterioridad.
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local supone la existencia de actores capaces de negociar su cooperacion, en la
mira de definir escenarios de futuro, que aseguren niveles cada vez mayores de
bienestar para todos y todas, lo que pasa necesariamente por confrontar sus
lecturas de la realidad, sus intereses y proyectos para producir una amalgama en
la que la unidad de propdésitos logre interpretar genuinamente la diversidad social,

politica y cultural de los actores en cuestion.

Con base en estos primeros trabajos, se destacan dos tipos de definiciones,
por un lado, estan las que apelan al actor (llamadas egocéntricas), representadas
por las posturas de Bourdieu y Coleman, para quienes el capital social constituye
un recurso individual que se deduce de las relaciones sociales y que se extrae y
moviliza en funcién de los intereses del actor. Y por otro lado, estan las
definiciones orientadas al sistema (llamadas sociocéntricas), las cuales conciben
al capital social como un atributo colectivo, que si bien puede redituar en
beneficios individuales, sus efectos mas visibles son de orden macro social. Este
tipo de definiciones, sustentadas a partir de los trabajos de Putnam, han sido
retomadas ampliamente por autores de diferentes disciplinas académicas, asi

como por diversos organismos y agencias internacionales de desarrollo.

Una de las principales aportaciones de Bourdieu, no solo al concepto de
capital social, sino a la teoria de la reproduccién, es el andlisis de las
denominadas “estrategias de reconversion”, entendidas como el conjunto de
practicas en virtud de las cuales los individuos, para apropiarse de los beneficios
derivados de la apropiacion del capital, convierten o transforman en mudltiples
momentos de su trayectoria un tipo de capital en otro (por ejemplo, capital
econdémico en capital social que posteriormente sera reconvertido en capital
econdémico o de otra especie); lo que dado el mecanismo de simulacion del
caracter economico de buena parte de la vida social, contribuye a la legitimacion

de dicha apropiacion.

De los elementos que integran el desarrollo local; se refiere, en primer
momento, a la definicibn de Bourdieu, debido que consideramos que en la

localidad objeto de nuestro estudio, puede haber potencialidad en recursos locales
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gue existen o que pueden desarrollarse. La definicién para Bourdieu (1980; 1986),
el capital social “es el conjunto de recursos actuales y potenciales que estan
vinculados a una red permanente de relaciones mas o menos institucionalizadas

de mutua aceptacién y reconocimiento”.

La propuesta de Bourdieu que se retoma en este trabajo, considera al
capital social como “el conjunto de recursos actuales o potenciales, ligados con la
posesion de una red duradera de relaciones mas o menos institucionalizadas de
inter conocimiento e inter reconocimiento, o en otros términos, con la pertenencia
a un grupo como conjunto de agentes no solamente dotados de propiedades
comunes, sino también unidos por lazos permanentes y utiles” (Chauviré y
Fontaine, 2008). Esta categoria incluye todo el conjunto de contactos, relaciones,
que puedan establecer los individuos en miras de realizar un proyecto de

desarrollo.

Pero existe un segundo nivel, el sociocultural, constituido por la historia y
las tradiciones (acumulado simbdlico) que cada sociedad local incorpora y
transmite a sus miembros y que, a la vez, se transforma en el tiempo. De esa
manera, cada individuo se reconoce como parte del territorio y asume una
determinada identidad colectiva: “Para que exista sociedad local es necesario que

el conjunto humano que habita un territorio comparta rasgos identitarios comunes.

Esto quiere decir que los individuos y los grupos constituyen una sociedad
local cuando muestran una ‘manera de ser’ determinada, que los distingue de
otros individuos y otros grupos” y que en algun momento puede convertirse en un
proyecto comudn. Asi, un territorio con determinados limites se convierte en
sociedad local “cuando es portador de una identidad colectiva expresada en
valores y normas interiorizados por sus miembros y cuando conforma un sistema
de relaciones de poder constituido en torno a procesos locales de generacion de

riqueza. Dicho de otro modo, una sociedad local es un sistema de accion sobre un
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territorio limitado, capaz de producir valores comunes y bienes localmente

gestionados”.*°

Los actores locales son “individuos, grupos o instituciones cuyo sistema de
accion coincide con los limites de la sociedad local”’. Pueden ser definidos por el
escenario en el que actian y/o por su aporte al desarrollo local. En este segundo
sentido, el actor local es entendido como agente de desarrollo: “bajo la férmula
actor local entendemos todos aquellos agentes que en el campo politico,
econémico, social y cultural son portadores de propuestas que tienden a

capitalizar mejor las potencialidades locales” (Arocena, 2001).

En el desarrollo local y los actores sociales, para este estudio, se
consideraron como un factor para el desarrollo y se analiz6 como capital social,
siendo un concepto incorporado a finales de los afios 80 al andlisis de la ciencias
sociales. Su desarrollo y actual influencia en la ciencia social se debe en gran
medida a los trabajos de los socidlogos o politélogos; como Pierre Bourdieu (1979,
1984, 1986), Francis Fukuyama (1995, 1999, 2000) asi como, James Coleman
(1987, 1988, 1990) y Robert Putnam (1993, 1995, 2000). Estos autores aportan
definiciones diferentes, pero de forma genérica comparten la identificaciéon del
capital social con un conjunto de normas y organizaciones sociales —verticales y
horizontales— que facilitan la cooperacién de los agentes en la persecucion de un
beneficio comun y que tienen un impacto en la eficacia y eficiencia de una
localidad. En ese sentido, mas adelante se detalla en el anexo (1.1) de diversos
autores que tratan la expresion capital social, con la finalidad de tener una vision
mas amplia acerca del término y poder identificar elementos presentes y areas

gue deberan presentar una estrategia para implementacién en el area de estudio.

1.2.2.4 El capital social y desarrollo local

El capital social actia disminuyendo los costos de transaccion, y facilitando una

mayor organizacion de las interrelaciones entre los actores de cada una de las

1% Arocena, 2001. El desarrollo local: un desafio contemporaneo, Montevideo: Universidad Catolica
Taurus.

46



categorias y por consiguiente al proceso de desarrollo local, ofreciendo una
explicacion de las dinAmicas y factores sociales entre localidades o regiones
(Long, 2007).

Por lo que el capital social sera considerado como un recurso para el
desarrollo local, siendo un concepto mucho mas integral que engloba estructuras y
puede ser analizado en diferentes dimensiones, desde micro hasta macro; es
decir, de lo local hasta lo nacional e internacional segin sea el caso, pues
teniendo en cuenta que existen otros tipos de capital para ello, en seguida se

ofrecen las diferencias entre ellos:

El capital humano, es el valor afiadido a los trabajadores cuando dichos
individuos adquieren habilidades, conocimientos y otros recursos Utiles para el
proceso de produccion. Dicho capital humano se puede medir, tipicamente, por el
nivel educativo, formacién especifica y experiencia de trabajo. Puede ser
concebido, pues, como un conjunto de recursos que se invierten en los actores

individuales con el deseo de obtener beneficios.

Capital fisico, son aquellos recursos ya producidos, tales como, maquinaria,
edificios, insumos; también, denominados como capital real. Es un factor
productivo que ya ha sido producido y que sirve para continuar con la produccién
de bienes o prestar servicios

Capital financiero o especulativo, se refiere principalmente al dinero que se
utiliza para pagar el capital fisico como arriendo de edificios, compra de
maquinaria, compra de insumos, entre otros. Es el capital que se encuentra
invertido en entidades u organismos financieros y no en actividades lucrativas o

productivas que generen empleos o riqueza para mas personas.

El capital social puede ser definido como una serie de recursos que se
invierten en relaciones sociales con la esperanza de adquirir ciertas ventajas.
Como una variedad de estructuras, puede ser analizado desde nivel micro hasta

macro, definido también como un recurso, entiende el conjunto de normas,
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instituciones y organizaciones que promueven la confianza y la cooperacion entre
las personas (Bjornskov y Mannermar, 2010; Woolcock, M. & Narayan, D. 2000;
Adler, 2001).

Al igual que otras formas de capital, el capital social es productivo y con él
se logran ciertos fines que serian inalcanzables en su ausencia; por ejemplo, un
grupo cuyos miembros manifiestan confiar ampliamente unos en otros, estara en
capacidad de lograr mucho mas en comparacion con un grupo donde no existe la
confianza. En una comunidad agricola, donde un agricultor necesita que otro le
embale el heno y donde los instrumentos agricolas son en su mayoria prestados,
el capital social le permite a cada agricultor realizar su trabajo con menos capital

fisico, en forma de herramientas y equipos.

El interés por las instituciones, los estudios desde las teorias econdmicas
de crecimiento enddgeno y el descubrimiento de la importancia de las estructuras
en red en la vida socioecondmica han abierto este campo importante de la
investigaciébn econdémica sobre el desarrollo, en el que se incluyen los estudios

sobre el capital social.

El concepto de capital social se ha incorporado en el centro de los debates
sobre el desarrollo, no como elemento complementario al marco tradicional de
desarrollo, sino bajo la proposicion de que constituye un factor determinante, de la
produccion, que la transforma al introducir ademas el andlisis de la légica de las
interrelaciones y encadenamientos entre las diversas dimensiones del desarrollo.

Como lo denomina Grootaert (1997), el “nexo omitido” es el capital social.

El capital social se ha convertido en un paradigma capaz de tender un
puente a través de diversos sectores sociales, disciplinas de las ciencias. Sin
embargo, su adopcion por parte de los cientificos sociales de diferentes disciplinas

ha llevado a multiples definiciones (Robison, 2000).

En el mismo sentido, por el nivel de analisis, la estructura del capital social

se puede ver en el nivel macro, meso y micro. Lo que significa que es posible
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tomar el concepto como referencia en el estudio de espacios pequefios como
localidades rurales. En la construccién de la definicidbn del capital social mas
integral, se ha concebido como un conjunto de normas y organizaciones sociales
verticales, transversales y horizontales; de union bonding —puente bridging y
conexion clinrking — que facilitan la cooperacion de los agentes para alcanzar

beneficios comunes.

Desde la aparicion del concepto de capital social se han realizado estudios
sobre su contribucién al desarrollo tanto de paises,** regiones® o localidades.*® El
capital social actia disminuyendo los costos de transaccion y facilitando una

mayor informacion.
1.2.2.5 Dimensiones del capital social

El capital social es un constructo multidimensional compuesto por tres grandes
dimensiones, el capital social estructural (formado por las redes y los recursos a
los que se accede a través de ellas), el capital social cognitivo (compuesto por
normas informales y valores, tales como la confianza, la cooperacion, la
reciprocidad, el civismo, etc.) y el capital social institucional (calidad de las

instituciones formales).

El capital social estructural, cognitivo e institucional estan interrelacionados.
El marco institucional influye de manera determinante en las relaciones entre los
agentes econdmicos, asi como en sus costos, y en las normas informales que las

sociedades crean complementando a las formales.

De tal manera el enfoque del capital social como un recurso, con la
perspectiva del capital social, y como un conjunto de relaciones internas y

externas caracterizan las estructuras de los agentes colectivos manteniendo su

' Entre los autores que han empleado el uso del concepto capital social en el desarrollo o
crecimiento en el nivel nacional se encuentran Knack y Keefer (1997), Hall y Jones (1999), Rodrik
(1999a y 1999b), Easterly (2000), Acemoglu et al. (2000), Temple (2001), Zak y Knack (2001,
Siddiqui y Ahmed (2009), Doh y Acs (2009) o Soete et al. (2009).

'2 Destacan los estudios del caso de la iniciativa de capital social del Banco Mundial de la Unién
Europea (Parissaki y Humphreys, 2005; Mandl et al. 2007).

13 Putnam (1993), Boix y Posner (1996) o Kenworthy (1997).
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cohesion. Como mencionan Adler y Kwon (2000), las perspectivas no son
excluyentes, sino que un actor colectivo se ve afectado por sus lazos externos con
negocios e instituciones, por la estructura de relaciones y normas formales e
informales en el contexto del desarrollo como se puede mostrar en el esquema

siguiente (1.2).

Esquema 1.2

Capital social en el contexto del desarrollo

Componentes

Mecanismos

Capital social estructural
Redes individuales y
colectivos

Recursos relacionales

:

Capital social cognitivo
Confianza

Normas informales y valores

v

Capital social
institucional

Calidad institucional

Resultados

W Costes de informacidon
+4
£ Generacion de
conocimientos
P |:> A Innovacion
W Incertidumbre
+
W Costes de transaccion
+4
£ Toma de decisiones
colectivas
+
4 Acciones colectivas
+
2 Acceso recursos externos
+
A Eficiencia utilizacion
recursos

|:> A Productividad /

Desarrollo

Efectividad instituciones

Fuente: Rodriguez Modrofio, (2004a, 2011a).

Es importante mostrar la estructura del capital social, de manera que se
puede contar con elementos que ayuden a la explicaciébn de concepto. En
general, Robisén (2000) menciona que el capital social es la buena voluntad
disponible a los individuos o grupos. Su fuente se encuentra en la estructura y el
contenido de las relaciones sociales de los actores y sus efectos hacen fluir la

informacion.

Asi mismo la relacion del concepto capital social con el desarrollo local,
es por una parte, incluir la gestion integral del territorio y el equilibrio espacial en el

marco mas rico y eficaz de la organizacién, donde toman peso, junto a los factores
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de infraestructura, equipamiento y servicios, otros de caracter social, econémico,

geografico, demografico e institucional (Carrillo, 2004).

En cuanto a su estructura, el capital social abarca los lazos internos y
externos tanto de los actores individuales como colectivos, ellos son el recurso
disponible para un actor, en virtud de la realidad y la estabilidad, y los lazos que el

actor puede movilizar seran mediante la creacion de nuevos vinculos.

Los cientificos sociales han ofrecido una serie de definiciones del capital
social, aun cuando estas definiciones son muy similares, expresando algunos
matices significativos. En primer lugar, las definiciones varian dependiendo de si
se centran en cuanto al fondo, las fuentes, o los efectos de capital social (Robison,
2000 et.al.).

En segundo lugar, varian en funcién de si su enfoque es principalmente en
(a) las relaciones que un actor mantiene con otros actores, (b) la estructura de las
relaciones entre los actores, dentro de una colectividad, o (c) ambos tipos de
vinculos. Un enfoque en las relaciones exteriores pone en primer plano lo que se
ha llamado " puente”, es decir, actores externos en la participacion de proyectos
locales, mientras que un enfoque interno crea lazos dentro de las colectividades y

la realizacion del proyecto, "de unién " (Gittell y Vidal, 1998 y Putnam, 2000).

Por tanto, se han mostrado las ideas principales de algunos de los autores
gue han abordado el concepto de capital social, con el objetivo de conocer su
estructura y las caracteristicas que lo conforman para explicar sus los elementos
(actores sociales y sus canales de comunicacion) en el abordaje del desarrollo
local.

El capital social se convierte asi, en un elemento esencial a la hora de
aplicar nuevas estrategias de desarrollo, aceptando las diferencias entre ellos y
convirtiéndose en un recurso intangible con potencial para alimentar sinergias
entre politicas publicas, proyectos o programas y las propias localidades (Durston,
1999). En palabras de Robert Putnam “asi como lo primero que hacen los

doctores es cerciorarse de no causar dafio a los pacientes, el gobierno (y las
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agencias de desarrollo) deben cuidar de no destruir el capital social’” (Putman,
2000).

Por ello, algunos autores plantean la necesidad de considerar el contexto
en el que se desarrolla el capital social y que influyen en él. El capital social no
puede ser aislado de su entorno y ser construido artificialmente ya que en éste se
encuentran variables que lo refuerzan y lo influyen (Spellelberg, 1997; Commission
Ressearch Paper, 2003).

A continuacion, se resume un marco conceptual general del capital social a
partir de la observacién de sus categorias y beneficios para el desarrollo local
como se detalla en el siguiente esquema (1.3).

Esquema 1.3
Estructura conceptual de capital social

Estructura social

€
, Proyecto en comun y
Relaciones con - "
. principales vinculos
las unidades
mercantiles Redes
Oportunidad
con el exterior
/ tipo de lazos
/ Capital social
., s = Valor
R Motivacion Beneficios y
Relaciones > 4 _*_) Recurso
; : esventajas
Sociales Confianza ( jas)
A N\
Normas /
Formas de
Organizacion y
Gestion
Y
Relaciones Capacidades

complementarias
i Suma de capitales

Jerdrquicas

(Institucionales)

Fuente: Elaboracién con base en Adler, P. S. & Kwon, S.-W. (2000).
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El capital social explica la incidencia sobre el desarrollo econémico de las
redes de relaciones que se establecen entre los actores sociales, econémicos e
institucionales de un territorio (North, 1990; Olson, 1982). La perspectiva social del
desarrollo incluye tres enfoques centrados en otros tantos aspectos: las
instituciones, las redes de relaciones entre individuos y, finalmente, el capital
social. Este ultimo concepto, integra a los dos anteriores (instituciones y redes) vy,
como veremos mas adelante, contiene elementos que coinciden con el desarrollo

local como identidad e historia

Desde una perspectiva institucionalista, el capital social puede definirse
como “el conjunto de normas y valores que rigen la interaccion entre las personas,
las instituciones a las que estan incorporadas, las redes de relaciones que se
establecen entre los diferentes agentes sociales y la cohesion global de la
sociedad” (Pefia, 2006, p. 92). Sin embargo, desde una perspectiva mas cercana

a la teoria de redes, el capital social puede considerarse como “una red de
relaciones que posee una organizacién (o individuo), la cual le proporciona valor al
permitirle el acceso a los recursos que estan incrustados en la red” (Casanueva et

al., 2006).

En ese sentido, el capital social actia disminuyendo los costos de
transaccion y facilitando una mayor organizacién de las interrelaciones entre los
actores de cada una de las categorias y por consiguiente al proceso de desarrollo
local, ofreciendo una explicacion de las dinamicas y factores sociales entre

localidades o regiones (Long, 2007).
1.2.2.6 Caracterizacién de sociedad local

Para que el término de capital social pueda aplicarse a una realidad local, debe
darse un cierto numero de condiciones que se expresan en dos niveles
fundamentales: socioeconémico y cultural. En el nivel socioecondmico, toda
sociedad conforma un sistema de relaciones constituido por grupos

interdependientes. Este sistema puede ser llamado sociedad local cuando lo que
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esta en juego en las relaciones o entre los grupos es principalmente de naturaleza
local (Arocena, 2002).

Dicho de otra manera, la produccion de riqueza (por minima que sea)
generada en el territorio, es objeto de negociaciones entre los grupos
socioecondmicos y se convierte asi, en la estructura principal del sistema local de
relaciones de poder. Es decir, que para que exista sociedad local y se cumpla este
primer nivel, debe haber riqueza generada localmente sobre la cual, los actores
locales ejerzan un control decisivo, tanto en los aspectos productivos como en los
referidos a la comercializacion. Pero esta dimension socioecondmica no alcanza

para definir una sociedad local.

Toda sociedad se nutre de su propia historia y asi, constituye un sistema de
valores interiorizado por cada uno de sus miembros. Y se reconoce a si mismo,
formando parte de un conjunto determinado que puede identificarse con una
comunidad, con un barrio de una ciudad, con una microrregién de un estado, con
una regién de un pais, etcétera. La expresion “yo soy de...” expresa pertenencia a
una comunidad determinada que identifica al individuo y lo hace propio de una

sociedad.

En este nivel cultural, la pertenencia se expresa en términos de identidad
colectiva. Para que exista sociedad local es necesario que el conjunto humano
gue habita un territorio comparta rasgos identitarios comunes. Esto quiere decir
qgue los individuos y los grupos constituyen una sociedad local cuando muestran
una “manera de ser’ determinada, que los distingue de otros individuos y de otros
grupos (Arocena, 2002). Este componente identitario encuentra su maxima

expresion colectiva cuando se plasma en un proyecto comun.

Un territorio con determinados limites es, entonces, sociedad local cuando
es portador de una identidad colectiva, expresada en valores y normas
interiorizados por sus miembros y cuando conforma un sistema de relaciones de

poder constituido en torno a procesos locales de generacion de riqueza; es decir,
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una sociedad local es un sistema de accion sobre un territorio limitado, capaz de

producir valores comunes y bienes localmente gestionados.

La definicibn de sociedad local como un sistema de accion lleva a
escudrifiarse sobre la capacidad real de iniciativa de los individuos que actian en
la esfera local. La iniciativa es importante para que funcione cualquier proyecto,
por ello, se necesita de una dosis de buena voluntad de los miembros. Si es
individual o de grupo, es el signo de la existencia del actor local. Las actividades
innovadoras, la creacibn de empresas, el desarrollo de sistemas de ahorro y
crédito, la correcta explotacion de recursos locales, la organizacién de servicios
basicos como agua, luz, o la construccion de vivienda supone una dosis muy
importante de iniciativa, es decir, la movilizacion de un conjunto de actores

locales.*

La identidad local es un aspecto importante, ya que no es posible la
existencia de procesos exitosos de desarrollo local sin un componente identitario
fuerte que estimule y vertebre el potencial de iniciativas de un grupo humano. Es
resultado de la historia, en el discurso de actores del desarrollo local, referencias

relevantes al pasado.

Las perspectivas tradicionales del desarrollo local en las regiones, han dado
paso a visiones mas integrales, que incluyen factores como las interacciones entre
los agentes, la especificidad de los territorios, las normas culturales que rigen las
relaciones humanas y el papel que las instituciones pueden desempefar. Es por
ello, que es posible que el fomento del capital social que incluye la capacidad de
formar y alimentar redes entre los actores locales, puedan propiciar una cultura
basada en la confianza y en valores cooperativos; ademas de fortalecer las
instituciones y politicas publicas, representando un importante activo para la

consecucion de un desarrollo local sostenible.

En el desarrollo local, como afirma Arocena (2001), es imprescindible la

participacion e involucramiento de los actores, cuando aclara que “uno de los

* Galilea, S. (1988): La planificacion local: nuevas corrientes metodolégicas, Montevideo.
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condicionantes mas importantes de los procesos de desarrollo local es la
capacidad de constitucion de los actores locales”; pero, si bien es cierto que la
cooperacion entre actores es fundamental para el proceso de desarrollo local, éste
no sera exitoso si no se logra articular una relacion armoniosa entre ellos y el

sistema que lo conforma. Es decir, la creacion o fortalecimiento del capital social.

Actualmente, el desarrollo local podria entenderse como un proceso de
crecimiento concertado de una sociedad territorialmente delimitada, teniendo en
cuenta la dimension local, regional y nacional, que en un conjunto de elementos
de capital social, “genera bienestar para el conjunto de sus miembros a partir de
potenciar sus capacidades humanas, institucionales y econémicas de manera
sostenible y en relacién con el plano cultural, social y econémico de la vida de la

poblacion de esa sociedad” (Clemente, 2006).

Por su parte, Vachon (2001) con vision mas sociologica (centrada en las
relaciones entre actores sociales), menciona que no existe un modo particular en
gue pueda ser trasladado tal cual de un analisis a otro, porque el desarrollo local
es una dinamica que evidencia eficacia de las relaciones, no exclusivamente
mercantiles entre las personas, pues estas pueden valorizar las riquezas de las

que disponen.

Por lo que al hacer referencia al territorio, se toma en cuenta a los actores
locales (capital social) como principales gestores del espacio local. La dimensién
social es inalienable y ésta se encuentra relacionada con elementos culturales y
de pertenencia en términos de la existencia de una identidad sobre un lugar

determinado (Arocena, 2001).

En relacion al concepto de desarrollo local como paradigma alternativo de
desarrollo, se considera como un proceso que se construye diferenciadamente en
cada pais, segun las distintas articulaciones que producen los actores sociales
entre las dimensiones territoriales, la historia, las estructuras y la accion

diferenciada de los actores sociales (Cardenas, 2002).
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Los actores se involucran plenamente en los modos de apropiacion de lo
local; por tal motivo, la cooperacion entre los mismos y su mayor conocimiento
respecto a las problematicas del entorno, establecen las condiciones favorables
para la superacion de los conflictos y un exitoso desarrollo local (Bossier, 1995 y
2005; Arocena, 2001; Céardenas, 2002; Gallicchio, 2004). En la escala local, se
pueden identificar diversos tipos de actores individuales, corporativos y colectivos.

Para explicar el desarrollo local, se deben analizar las formas en que se ha
ido constituyendo la identidad local o reconocerse en una historia colectiva en un
territorio determinado, intentando definir aquellos rasgos que han tenido una
incidencia decisiva en los procesos de desarrollo. Para que “la identidad colectiva”
se convierta en palanca de desarrollo, sus procesos constitutivos deben articular el
pasado, el presente y el proyecto en una Unica realidad (Arocena, 1995). Por lo
qgue el desarrollo local supone una cultura de la proactividad con alta autoestima
del colectivo. La modernidad auténtica entendida como desarrollo sélo puede
surgir de un esfuerzo enddégeno, movilizando las energias sociales que hacen que
una sociedad se sienta responsable por sus acciones y por los resultados de ellas
(Calderén, 1990).

Los actores en el medio local, sean éstos individuales, corporativos o
colectivos, permiten el acceso a los recursos productivos, generan fuentes de
trabajo y tecnologia y de igual forma influyen en el espacio para la creacion de
nuevas iniciativas de desarrollo. Un desarrollo local dificilmente existira sin la

participacion e involucramiento de los actores sociales.

En ese sentido, uno de los condicionantes mas importantes de los proceso
de desarrollo local, es la capacidad de constitucion de los actores locales; pero, si
bien es cierto que la cooperacion entre actores es fundamental para el proceso de
desarrollo local, éste no serd exitoso si no se logra articular una relacion
armoniosa entre ellos y el sistema que lo conforma como se detalla en el siguiente

esquema (1.4)

57



Esquema 1.4
Estructura de analisis del DL

Politica de desarrollo W Lograr un DESARROLLO LOCAL

Integrado,
armonioso
equitativo

CAPITAL SOCIAL

REDES + ACTORES

Con interrelaciones sobre

O

ACTIVIDAD INFRAESTRUCTURA
ECONOMICA EQUIPAMIENTO
SERVICOS
ORGANIZACION DEL Eesultadc:j dela
coordinacion de actores
TERRITORIO sobre el territorio

Fuente: Elaboracion con base en autores expuestos sobre desarrollo local y capital social.

El Estado es un actor del desarrollo, en la medida que su intervencién es
necesaria para planificar, impulsar, convocar, articular y catalizar las iniciativas
gue impactan en el desarrollo de los territorios, en conjunto con otras instituciones

y poblacién civil.
1.2.2.7 El desarrollo local y aglomeraciones pequefias

La asignacién del espacio se deriva de decisiones racionales de agentes
econdémicos, es decir, son modelos micro fundamentados que derivan el
surgimiento de la localidad de elecciones de localizacién, que maximicen
beneficios productores y su utilidad los consumidores. Las fuerzas de
aglomeracion, generalmente provienen de introducir algin mecanismo que genere

retornos crecientes como consecuencia de la proximidad espacial entre agentes,
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mientras que las fuerzas de dispersion provienen de costos de transporte,

congestion o inmovilidad de factores, entre otros.

Tras varias décadas de relativo olvido, en los afios 80 comenzd a
desarrollarse el uso de modelos espaciales para disminuir las dificultades de la
economia tradicional, con el sentido de explicar adecuadamente las diferencias en
la riqueza y dinamismo de las regiones (Piore y Sabel, 1984). Sin embargo, no ha
sido hasta la década de los 90, con el redescubrimiento del espacio en la
economia planteada por Krugman (1991), asi como en los estudios empresariales
seflaladas por Michael Porter (1990), que han surgido multitud de estudios,
principalmente teoricos, que se han centrado en el andlisis de la influencia de la
concentracion espacial de las actividades econdémicas en el desarrollo de la
productividad y el crecimiento.

En el desarrollo local, el concepto de aglomeracion se ha centrado en el
andlisis de la influencia de la concentracibn espacial de las actividades
econdémicas, encaminadas al desarrollo de la productividad y el crecimiento. Las
empresas no se localizan de forma uniforme sobre el territorio, sino que tienden a
concentrarse en determinadas areas, generando una aglomeracion, con el objetivo
de aprovechar los beneficios que surgen de localizarse cerca unas de otras. Estos
beneficios, conocidos como economias de aglomeracion, estan relacionados con
el mejor aprovechamiento de las economias de escala y de alcance en los lugares
en los que, o bien coexisten muchas empresas de sectores relacionados, o0 se

encuentran cercanos a nucleos de poblacién o actividad econdémica.

Cuadrado (2012) afirma que en la geografia econ6mica, la aglomeracion se
encarga del estudio entre actividad econémica y andlisis espacial, la cual se puede

encontrar dos tamafos:

e De gran tamafo en las ciudades con una cantidad considerable de empresas,
parques industriales, cluster.
e Micro concentraciones, como agrupamientos de negocios o tiendas en un

barrio, se debe contar con redes de relaciones y fortalecimiento del capital
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social que permita ligazones entre los actores socioecondmicos y que propicie
el lograr un mayor nivel de actividad, aprovechando los recursos endoégenos y
gque conduzca al desarrollo local.

La Nueva Geografia Econdmica NGE tiene su base en las teorias del
desarrollo regional, de la perspectiva economia-territorio. Se dedica principalmente
a explicar la concentracion espacial y las economias de aglomeracion. Este
término hace referencia a la proximidad geografica de un mercado que permita
reducir costes de transporte, a las ventajas de comunicacion que se pueden lograr
con unas infraestructuras adecuadas, a los desbordamientos tecnoldgicos, a la
cultura empresarial, a la voluntad de proximidad geografica entre productores y
proveedores o al iman que tiene una industria para atraer trabajadores con

cualificaciones adecuadas para sus negocios.

1.2.2.8 La Nueva Geografia Econdmica NGE

En la Nueva Geografia econdmica, que se relaciona el espacio fisico y las
actividades humanas, el andlisis espacial de la produccion, la distribucién y del
consumo de bienes econdmicos, es decir, de las actividades que proporcionan
aquellos bienes que satisfacen necesidades humanas, tratdndose de un enfoque
sobre las relaciones entre el espacio y los procesos econdémicos. La nueva
geografia econdmica trata de explicar por qué las actividades suelen concentrarse
en ciertas areas en las que se producen beneficios, y se denominan economias de

aglomeracion.

En ese sentido, la geografia econémica, con la vision de Paul Krugman
(1997), toma como importante el territorio, supuestos contrarios a los que
consideran a la regibn como una planicie isotrépica, es una sintesis entre
aproximaciones econdmico-espaciales que, aunque nacidas dentro la misma
corriente de pensamiento, eran en buena medida, excluyentes; de ahi que

introduzca una serie de fundamentos:
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e Ser parte de un enfoque de competencia imperfecta, lo que es fundamental,
sobre todo en la conceptualizacion de las implicaciones localizadoras de la
teoria de la produccion.

e La competencia imperfecta’® se encuentra ligada a un esquema de rendimiento
creciente.’® Siendo importante ya que, son estos rendimientos crecientes los
qgue favorecen la concentracion de las actividades economicas en unos pocos
espacios. Los rendimientos crecientes, son la principal fuerza centripeta
existente en el sistema.

e Se otorga una importancia central al proceso de externalidades, como aquellos
efectos positivos 0 negativos generados por una actividad o empresa sobre
otras de su entorno, que provoca un aumento o disminucion en su nivel de
beneficio y utilidad, por lo que estan relacionados de forma directa con la

proximidad y el motivo de su aglomeracion.

En ese sentido, se considera que la actividad econémica no sera aislada del
exterior, si no que incrementard nuestro conocimiento de la economia regional

estudiando economia local.

Como lo explica Lira, L. (2003), el desarrollo de cada regién o localidad
depende fundamentalmente de las tendencias de crecimiento y desarrollo que se
dan en las otras regiones o localidades ya que, como subsistemas abiertos, deben
analizarse teniendo en cuenta tanto el sistema en su totalidad, como las partes
gue las componen en sus distintos aspectos multiescalares. Asi, las regiones y
localidades se pueden caracterizar con referencia a si mismas, a otras unidades
del mismo conjunto, a la estructura del conjunto, a las subunidades y a las super

unidades.

!> Competencia imperfecta ocurre cuando no se cumple alguna o algunas de las condiciones para
la existencia de Competencia Perfecta. Ejemplos de Competencia imperfecta son el Monopolio,
Monopsonio, Duopolio, Oligopolio, carteles, etc., situaciones todas en que los compradores y/o
vendedores pueden ejercer influencia sobre los Precios de Mercado. En el mundo real, la
economia normalmente se desenvuelve en condiciones de competencia imperfecta.

'® Rendimientos crecientes cuando las reducciones del costo medio de un producto a largo plazo
como resultado de una expansion en el nivel de produccion.
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1.2.2.9 Ordenacion territorial (O.T.)

El territorio aparece como una variable que afecta, no solo a la organizacién de la
actividad econdmica a través de los mercados de trabajo, sino al conjunto de
relaciones y mecanismos sobre los que se asientan las actividades de produccion
e intercambio; el territorio se presenta como una configuracion de agentes y
elementos econdmicos, socioculturales, politicos, institucionales que posee modos

de organizacion y de regulacion especificos” (Mella 1998).

Cuando estos procesos se producen en un territorio limitado y preciso, la
identidad no se alimenta s6lo por la transmisién de generacion en generacion, sino
también, por la pertenencia al territorio. Si bien, ha habido importantes casos
histéricos de identidad sin territorio, lo normal es que los grupos humanos se

identifiquen con una tierra.

El hombre se relaciona con espacios fisicos bien delimitados en los que
desarrolla sus actividades. Estos espacios se vuelven significativos para el grupo
que los habita, se cargan de sentido porque por él transitaron generaciones que
fueron dejando sus huellas, las trazas de su trabajo, los efectos de su accion de
transformacién de la naturaleza. En esos territorios emergen las inequivocas
sefales de destruccion y de construccion propias de la especie humana. Son
espacios penetrados por las formas de vida de los hombres que los habitan, por

Sus ritos, sus costumbres, sus valores, sus creencias.

El concepto de ordenamiento territorial se refiere a la organizacion del
territorio, de acuerdo a sus caracteristicas y potencialidades, dentro del marco de
conservacion y proteccion de los recursos naturales, en especial del recurso

hidrico, biodiversidad, manejo agricola sostenible y descontaminacion.

El desarrollo territorial es el proceso de cambio progresivo que propicia la
armonia entre el bienestar de la poblacion, el uso del territorio, la conservacion y
proteccion de los recursos naturales y de las actividades productivas; a efecto de
lograr el mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién, bajo un enfoque de

sustentacién. El plan nacional de ordenamiento y desarrollo territorial es el
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instrumento que coadyuva a orientar e implementar la gestion territorial a escala
nacional, con el proposito de corregir los desbalances territoriales, utilizar
adecuadamente los recursos existentes y mejorar la coordinacién de las acciones
de los actores publicos y privados sobre el territorio nacional, en armonia con la
politica de cuidado al medio ambiente y de conservacion de los recursos

naturales.

Las grandes innovaciones, en materias de planificacion, se vienen
desarrollando a partir de los conceptos de la planificacion estratégica, la
planificacion urbano-ambiental y las denominadas operaciones sectoriales. Desde
la perspectiva local de desarrollo que incentiva un modelo desde abajo (Vazquez-
Barquero, 2005), impulsado desde la participacion de los diversos actores como
transformadores de los recursos (naturales, culturales, econdémicos, publicos);
donde el territorio se convierte en un actor mas del proceso de desarrollo, no como
simple soporte a las acciones de planeacion, sino como un recurso indispensable
para el disefio de politicas economicas (Boisier, 2001). De esta manera, la teoria
del desarrollo toma un enfoque que considera el desarrollo como un proceso
territorial, donde la eficacia de las politicas depende del grado de involucramiento
de los actores locales (Neff, 1996; Boisier, 2000; Cabrero, 2005; Vazquez-
Barquero, 2005).

En México, se han aplicado Guias Metodolégicas del ordenamiento
territorial (Palacio y Sanchez, 2004), que contemplan una fase de analisis y
diagndstico territorial, que incorpora el estudio de los subsistemas natural, social y
urbano-regional, diagnadstico territorial, dinamica espacial, ordenacion del territorio,

planificacion territorial y unidad territorial.*’

" Diversos autores han referido la guia para poder hacer frente a los problemas del territorio local,
entre ellos podemos citar a Palacio, J. y Sdnchez, M. T. coords. (2004). Guias metodolégicas para
la elaboracién de programas estatales de ordenamiento territorial (segunda generacion) Il: Andlisis
y diagndéstico territorial. México, Instituto de Geografia, UNAM. Troitino, M. A. (2013). Elementos y
metodologia de andlisis territorial. En K. Lozano y A. Ruiz Velazco coords., Andlisis espacial,
territorio y desarrollo. Guadalajara, Universidad de Guadalajara.
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1.2.2.10 Planeacién estratégica

El desarrollo local en red requiere de estructuras flexibles, descentralizadas y
horizontales desde el estado, como contraparte a una poblacion local movilizada y
con interés de participar (Alburquerque, 2003 y 2004; Vazquez, 2009). Friedmann
(2001) y Cazorla et al. (2004) sefialan que las acciones de colaboracion deben
avanzar hacia procesos de aprendizaje social, donde se incorporen las lecciones
aprendidas en las acciones futuras, sin tratar de encontrar un modelo atil para

todos los contextos, pues esto no es posible ni deseable.

En la actualidad, el ordenamiento territorial es un tema que se aborda en
foros cientificos y académicos y en multiples discursos de planeacion. El
ordenamiento territorial es una herramienta de gran utilidad en la planeacion, que
tiene relevancia tanto en orden espacial como sectorial a mediano y largo plazo.
Se puede definir como un conjunto de procedimientos que se centran en la

organizacién del espacio con miras al desarrollo (Rosete y Bocco, 1999).

El ordenamiento territorial debe entenderse como un instrumento de la
planeacién que aporta al proceso enfoques, métodos y procedimientos que
permiten acercar las politicas de desarrollo a la problemética particular de un
territorio (Andrade y Amaya, 1996). El territorio es entendido como un espacio
social que la poblacién identifica como suyo y se convierte en un elemento
integrador y estructurador de los objetivos, las politicas y las acciones publicas y

privadas encaminadas a mejorar el bienestar social.

La propuesta expuesta por Rosete y Bocco (1999), afirma que el
ordenamiento es el resultado del analisis de los datos obtenidos del diagndstico
con los poseedores de los recursos naturales, con una solucién consensada de los
conflictos y problemas detectados en el uso del espacio y de sus recursos
naturales, asi como el establecimiento de las bases para el proceso de

organizacion del territorio en el futuro.

En el mismo orden de ideas, Dalla Rossa desde 1981, André Torre y Beuret

en su texto de 2012, mencionan elementos de coincidencia entre el desarrollo
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local y el ordenamiento. En el caso del desarrollo local y ordenamiento de Dalla
Rossa con otras sucesivas elaboraciones, los elementos comunes a todas ellas
son:

e La definicién de los actores.

e La consideracion holistica y sistémica de los elementos naturales y humanos a
través de términos usados indistintamente: milieu, territorio, lo que conduce a
una cierta mixtificacion.

e Laidentidad de los protagonistas del proceso, bien como punto de partida, bien
como primer objetivo de la planificacion, al ser considerado condicion sine qua
non18 del mismo.

e La existencia de un proyecto colectivo, que ha de ser conducido bajo
condiciones de autonomia.

En el caso del entorno rural, el consenso epistemoldgico reside en la
complejidad de los espacios rurales, derivada del avance simultdneo de procesos
espontaneos y procesos inducidos por las distintas manifestaciones. Estos
procesos serian:

e Difusién periurbana

e Relocalizacion industrial

e Avance de los usos recreativos

e Ampliacién de los espacios sometidos a regulacién por su rigueza bioldgica

e Contraste en la productividad de los sectores originariamente monopolizadores
de la organizacion de estos espacios: agricultura, ganaderia y explotacion
forestal.

En suma, en el proceso de desarrollo existe una compleja interaccion de
tanto en las oposiciones como en la cooperacion gque los actores locales deberan

construir en la configuracion del futuro de los recursos del territorio y su gobierno.

Desarrollo local no es so6lo desarrollo endégeno. Algunas iniciativas de
desarrollo local se basan también, en el aprovechamiento de oportunidades de
dinamismo exdégeno. Lo importante es saber endogenizar dichas oportunidades

externas, dentro de una estrategia de desarrollo decidida localmente. Es decir,

¥ Sine cua non. Expresién latina que significa ‘sin la cual no’ y se aplica a una condicién que

necesariamente ha de cumplirse o es indispensable para que suceda o se cumpla algo.
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aprovechas las ventajas competitivas que pueden crearse del exterior con los

beneficios para el interior.

El desarrollo local es un enfoque territorial y de abajo-arriba, pero debe
buscar también, intervenciones de los distintos niveles de toma de decision del
estado (region, micro regién y comunidad) que faciliten el logro de los objetivos de
la estrategia de desarrollo local, logrando una eficiente coordinacion de los
diferentes niveles territoriales de las administraciones publicas y de un contexto
integrado coherente de las diferentes politicas de desarrollo entre esos niveles.
Las decisiones y politicas de arriba-abajo son también importantes y se deben
tomar en cuenta para el enfoque del desarrollo local, ya que no se limita
exclusivamente al desarrollo econémico; se trata de un enfoque integrado en el
cual deben considerarse igualmente los aspectos ambientales, culturales,

sociales, institucionales y de desarrollo humano del &mbito territorial respectivo.
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CAPITULO 2

CUERPO METODOLOGICO

El objetivo de este estudio fue analizar, desde una perspectiva socioecondmica las
estrategias que los actores sociales han desarrollado para la transformacion
territorial en la localidad Santa Ana de Guadalupe y sus efectos en términos del

desarrollo local.

Para ello el método que se utilizdé se detalla en seguida y comprende el
conjunto de procedimientos, técnicas y tipo de tratamiento de datos usados en
esta investigacién para la recopilacién de la evidencia empirica y su andlisis.*
Esto permitié escudrifiar los principales factores vinculados a la explicacién de la

relaciébn economia-territorio en términos del desarrollo local.

De acuerdo a los objetivos de este estudio, se realiz6 una investigacion
sustentada en la integracion de enfoques de tipo cuantitativo y cualitativo
(investigacion triangulada). En una primera fase, se incorpora una investigacion de
tipo analitico descriptivo, misma que a partir de las hipétesis planteadas describe,
analiza e identifica los principales aspectos y factores de la dindmica econdémica
territorial de Santa Ana de Guadalupe y Jalostotitlan, Jalisco, en el periodo que va
de 1992 al 2016.

Para usos de esta dinamica la se ha dividido en cinco secciones la
investigacion en las que inicia con el aspecto tedrico, el metodologico, el contexto
histérico, asi como el diagndstico y andlisis del trabajo de campo para la

presentacion de resultados, como se detalla en el siguiente esquema (2.1)

19 Bonilla Castro, Elssy y Rodriguez, Penélope (2000). La investigacion en las Ciencias Sociales.
Bogota, Norma.
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Local

Esquema 2.1
Estructura metodolégica general de la tesis
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Fuente: Adaptacion con base en Buzai y Baxendale (2011).

Para términos del analisis se centra en la definicion por areas teméaticas
(econ6mica, sociocultural y ambiente, infraestructura y servicios, institucional), y
asi, ser utilizadas como instrumentos que permitieron valorar las caracteristicas
del desarrollo local en Santa Ana de Guadalupe. La técnica cuantitativa que se
utilizé fue el analisis relacional de actores sociales y de estrategias econémicas en
relacion al empleo, el comercio y la cooperacion, el cual resulté en un area de
influencia, realizandose también el indicador de especializacion por sector de

actividad.

2.1Triangulacién de la investigacion

La triangulacion es la combinacion de dos o mas enfoques de investigacion,
teorias y fuentes de datos en el estudio de un fenémeno singular (Denzin, 1970).
Existen distintos tipos de triangulacién; para el presente estudio se utilizé el

enfoque de métodos y datos.
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En la triangulacion de métodos, el supuesto fundamental es la
complementariedad entre métodos. La triangulacion inter-métodos combina
métodos cuantitativos y cualitativos de forma simultdnea y secuencial con orden
deductivo (cuan a cual) e inductivo (cual a cuan). Por su parte, la triangulacion

intra-métodos (analitica) combina diferentes tipos de analisis de datos.

Las clases de métodos o las diferencias entre métodos se encuentran en el
procedimiento y tratamiento de la informacion. En la metodologia cuantitativa, los
datos se recolectan mediante encuestas o bases estadisticas. Mientras que en la
cualitativa, la recoleccion de datos puede realizarse a través de técnicas verbales:
entrevistas, narraciones y observaciones. El utilizar este tipo de investigacion
triangulada podra generar ciertas ventajas, como son el logro de una cercania del
investigador al objeto de estudio, un tratamiento holistico (comprension e
interpretacion) y una aproximacion al entendimiento de la realidad en los procesos

dinAmicos.

Posteriormente, se aplicé una investigacion de tipo deductiva explicativa
(Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010); misma que se realizé con la finalidad de
profundizar en el analisis del desarrollo econémico local, asi como para valorar y
explicar las dimensiones y variables sujetas de estudio. Para el logro de este
objetivo, se realiz6 demas de la investigacion bibliografica, una investigacion de
campo la cual se basoé principalmente en un cuestionario dirigido a la red de
actores del gobierno municipal y areas del sector econémico, territorial, servicios
publicos municipales y obra publica asi como al representante de la iglesia y la

sociedad civil de Santa Ana de Guadalupe.
2.2 Estrategia metodoldgica

La investigacion efectuada fue de tipo analitico descriptivo. La recoleccion de
datos se realizé a través del método de la encuesta, utilizando técnicas como el
sondeo, la observacion no participante y la entrevista abierta semiestructurada
aplicada en actores de la localidad y cabecera municipal, también a visitantes y

comerciantes en el lugar, en su mayoria integrantes de las instituciones vinculadas
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a la actividad econdémica (fendmeno religioso), del sector publico y del sector
privado. Dentro de los datos secundarios revisados, se utilizaron técnicas de
andlisis de datos estadisticos, bases de datos, como censo de poblaciéon en
localidades menores a 5,000 habitantes, conjunto de datos vectoriales del mapa
digital para realizacion de cartografia, censos econémicos, encuesta nacional de
ocupacion y empleo, planes de desarrollo municipal y plan centro de poblacion

que desarrollaron organismos e instituciones publicas.

Otras fuentes importantes la constituyeron investigaciones y articulos
especializados en fenébmenos religiosos en la region, temas de ordenamiento
territorial en el Estado y el pais, tesis realizadas sobre la region. Se reviso la
metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local descrita por
Ivdn Silva Lira (2003), asi mismo se efectu6 un éarbol de problemas que
posteriormente se transformoé en el diagrama de causas y efectos para formular
una matriz tematica, asi como una representacion del andlisis relacional de los
actores. El objetivo de estudio de esta metodologia, fue revisada y se realizé un
ejercicio para efectos de conclusiones y sugerencias de este trabajo.

La informacién para este trabajo se obtuvo a través de enfoques tanto
cuantitativos como cualitativos y las fuentes utilizadas de datos secundarios son
las publicadas por organismos institucionales, en los que se encuentran SEIJAL,
CONEVAL, COEPO e INEGI los censos econdmicos y de esa informacion se
realizé el coeficiente de localizacién, los censos de poblacién de varios afios, el
censo poblacion que reporta informaciéon de localidades menores a 5,000
habitantes siendo el grupo en el que se encuentra Santa Ana de Guadalupe. Se
utilizé la base de datos del mapa digital Jalisco, 2010, 2012, de cartas topograficas
de Jalostotitlan, textos historicos sobre la region y también de transformacion
productiva y fendmeno religioso entre otros. En el siguiente esquema (2.2) se

estructura las fuentes y enfoques de recoleccién de informacion.
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Esquema 2.2
Esquema metodoldgico particular

Investigacion tipo Analitico Descriptivo
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Fuente: Elaboracion con base en Hernandez, Fernandez y Baptista (2010).

Muestreo a Juicio
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i 0
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N

Por otra parte, respecto a la recoleccion de informacion de fuentes
primarias, en el trabajo de campo realizado entre el periodo que comprende
noviembre 2013 a octubre 2016, se inici6 con la observacion no participante y
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reconocimiento del area de estudio de manera presencial. Y, posteriormente, el

acopio de la informacion en las entrevistas a los actores clave.

De tal manera que, para la aplicacion de entrevistas en la seleccion de la
muestra de esta investigacion, se basa en el método cientifico y la metodologia de

Mario Bunge?®, la cual se resume en el siguiente proceso de desarrollo:

a. Objeto de estudio; seleccion de factores pertinentes; objetivos generales y
especificos; planteamiento de la hipétesis central.

b. Adopcién del cuerpo tedrico y metodoldgico; teorias y conceptos, Identificacion
del problema; también, la definiciobn de instrumentos de medicion; fuentes de
informacion, es decir, de la poblacién, la eleccion de la muestra.

c. Construccion de la representacion del estudio; operacionalizacion de
indicadores; representacion de informacion.

d. Identificacién articulacion actores y relaciones; recoleccion; sistematizacién de
datos; recopilacion de datos complementarios; inferencia de conclusiones;
introduccidon de las conclusiones o resultados en la teoria; explicacion de las

conclusiones con las predicciones; sugerencias para trabajos posteriores.

Es decir, tomando en consideracion los incisos anteriores, que comprenden

el proceso de la investigacion, se explican de la siguiente manera:
a. Objeto de estudio

Se describe, por un lado cada categoria de analisis asi como la
contextualizacion histérica, teniendo en cuenta la revision bibliografica y
antecedente del tema, asi también se describe geograficamente el lugar de

estudio.

% Mario Bunge refiere que el método cientifico es el conjunto de etapas y reglas que sefalan el
procedimiento para llevar a cabo una investigacion, y dentro del modelo general de investigacion cientifica,
existen muchas versiones de métodos o procesos de investigacion, por lo que nuestra investigacion se
utilizara la de Mario Bunge.
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b. Adopcion del cuerpo tedrico y metodoldgico

Este punto especifica, en el cuerpo tedrico, la teoria que puede ayudar a
explicar lo que sucede en la realidad y los conceptos empleados; contexto general
del tema, expresando los parametros que definen el desarrollo local, las teorias de
diferentes autores en materia objeto de este trabajo, y su interrelacion con el

desarrollo local.

Y en lo que se refiere a la seccién de la muestra para la recoleccién de

informacion, se basa en tres tipos de muestreo:

1. Muestreo a juicio, siendo una técnica de muestreo no probabilistica, en la que
se selecciona el grupo de elementos tipicos que se consideran para la
recopilacion de datos, los cuales fueron actores institucionales, como de la
iglesia y del ayuntamiento municipal de Jalostotitlan, del area de economia,
obras publicas, turismo, padron y licencias.

2. Muestreo con voluntarios, técnica constituida por personas voluntarias en
participar en la investigacion. La constituyen duefios y trabajadores de
negocios comerciales y de servicio, asi como poblacion residente.

3. Muestreo accidental, técnico de muestreo que se da cuando se secciona los
elementos porque estdn presentes y a la mano; tales elementos son
conformados por visitantes, representando la porciéon de la poblaciéon externa

gue estuvieron dispuestos a colaborar en el trabajo.

Informacién recabada respetando el principio de confidencialidad de los

actores participantes.
c. Construccion de la representacion del estudio

Representacion geografica y estadistica de la actividad econémica. Por
actividad econdémica, entendemos las actividades productivas de los tres sectores

a nivel municipal y local, en los datos disponibles en consultas de o6rganos

73



oficiales®, las actividades de los tres sectores productivos en los que se utiliza
técnicas y herramientas estadisticas y software como IBM Cognos Insight y, de la
localizacion territorial de infraestructura, equipamiento. Para la realizacion de esta
representacion, se utilizan los Sistemas de Informacion Geografica, asi como la
informacion demografica con tratamiento estadistico y representacion cartografica,
con la finalidad de mostrar un diagndstico de caracteristicas historicas, naturales y
econdmicas del area de estudio.

d. Identificacion y articulacion de actores y sus relaciones

La identificacion de actores se hace a través de la observacion no
participante; una vez identificado, se aplicaron entrevistas semiestructuradas a los
actores sociales clave por eje de analisis; y en la articulacion de relaciones
realizada, la cual contiene también, la identificacion de movimientos de flujos de
personas y mercancias, accesibilidad con los equipamientos, la infraestructura y
los servicios encontrados con sistemas de informacion geografica, asi como el
trazado del poligono que comprende los asentamientos que existen en la

localidad.
e. Introduccién de las conclusiones o resultados en la teoria

Para realizar el analisis de los resultados obtenidos de la articulacion de
redes entre actores y actividad econémica, y de los flujos y movimientos se utilizé
la delimitacién del area de influencia, con la idea de determinar, por un lado, cual
es el potencial de recursos con el que se cuenta y que se pueda hacer uso de
manera eficiente, y por otro lado, cuales las necesidades que se requieren
satisfacer de las personas, de las comunidades, de las colectividades, de los
municipios relacionados con el area de influencia y de la sociedad, en su conjunto.

En este sentido, Silva Lira (2003)?* expone los elementos para la metodologia de

L Como o6rganos oficiales tenemos al Instituto de Geografia Estadistica e Informatica INEGI, el
Concejo Nacional de Poblacion CONAPOQ, la Secretaria de Desarrollo Social SEDESOL, el Sistema
de Informacion Jalisco SEIJAL.

22 Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local de Ivan Silva Lira (2003). Se
toman solo algunos elementos de esta metodologia mismos que se adecuaron para el estudio de
caso.
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estrategias de desarrollo local en la logica de formulacion de una estrategia de

desarrollo que debe estar integrada por los siguientes aspectos:

Determinacion de objetivos a partir del conocimiento del potencial econdémico
local, analisis de los recursos y potencialidades de la zona, asi como de las
principales carencias y obstaculos que pueden existir para que surjan y se
desarrollen actividades econémicas.

Creaciéon de los medios que involucren a todos los agentes socio-economicos
en este proceso. Se trata en este caso de introducir la dindmica y la estructura
del asociativismo o capital social a través de las relaciones que pueden
entablarse y de cooperacion en torno a una institucion de seguimiento y ayuda
a las iniciativas y acciones de desarrollo.

Creacién de las condiciones generales e infraestructura adecuada para permitir
y facilitar el surgimiento de las iniciativas econdmicas, teniendo en cuenta las
necesidades detectadas y los objetivos perseguidos; creando asi un entorno
favorable para las empresas y negocios. Aqui se debe incorporar también, todo
lo que tiene que ver con la infraestructura social que debe ofrecer el municipio
y que requiere la demanda eventual.

Medidas de acompafiamiento relacionadas con formacion de los recursos
humanos adecuados a las demandas del mercado de trabajo que hayan de
surgir, informacién continua de cuales son y cémo utilizar los programas de
promocién del desarrollo, lanzados por cualquier nivel institucional y, sobre
todo, mejorar los aspectos que puedan afectar a las potencialidades de
desarrollo. Y con programas de indole social, subsidios especificos y aspectos

relacionados con los sectores de salud y educacion.

2.3. El Diagnostico del territorio

Debe proporcionar la informacion que permita conocer la capacidad de desarrollo,

las oportunidades y potencialidades, asi como los recursos disponibles para ello.

En el caso de este estudio, se arrancO desde la investigacion bibliografica de

Santa Ana de Guadalupe y de Jalostotitlan —el respectivo gobierno local-, los

cuales, estan basados en informacion de base secundaria para conformar un
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panorama preliminar de la situacion de la localidad. A estos antecedentes se han
agregado informacion propia recolectada a través de dos mecanismos: entrevistas
a informantes claves y observacion directa con visitas al terreno transformado en
el lugar. Se toman en cuenta estos antecedentes, con la finalidad de formar una
idea general de las potencialidades y obstaculos que la localidad presenta para

activar un proceso de desarrollo local.

2.3.1 Vocaciones productivas

Definidas como la aptitud, capacidad o caracteristica especial que tiene la
localidad para su desarrollo. En definitiva, se trata de buscar que es lo que lo hace
especial, lo propio del lugar, como imagen de marca diferenciada a la localidad,
para potenciar algunas actividades estratégicas que le permitan impulsar un
proceso de desarrollo especifico: ¢La localidad o territorio, tiene vocacion
productiva o cultural, a partir de la explotacion de algunos recursos propios?

¢, Reune condiciones para vocacion turistica religiosa?

Para la realizacidon de esta parte de la investigacion, a partir de cada una de
las areas tematicas, se han identificado los aspectos econémicos, socioculturales,
infraestructura y servicios e institucionales, con la finalidad de construir —con la
ayuda de los antecedentes del diagnéstico—, una matriz en la cual, se anoten las
potencialidades y limitaciones que se encuentran en cada eje, procurando definir
cudles podrian ser las vocaciones de la localidad. Se propone anotar los

principales problemas que se detectan para el desarrollo de cada uno de ellos.

2.3.2 Objetivos estratégicos y especificos

A partir de los problemas enumerados en la fase anterior, utilizando la técnica de
analisis de arbol de problemas, se busca identificar el arbol de medios y fines y la
situacion esperada que significaria la resolucion de los problemas detectados. Los
fines y la situacion esperada asociados a esta fase se transformarian en los
objetivos estratégicos y especificos que se deberian alcanzar, los mismos que se
pueden definir como las aspiraciones en cada ambito de desarrollo en que se ha
dividido el ejercicio.
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2.3.3 Estrategias y proyectos locales del desarrollo

La estrategia se define como el camino seleccionado para alcanzar los objetivos
propuestos. Para ello se recurre a la técnica de analisis FODA, para estudiar cada
objetivo estratégico, a partir de sus variables internas (fortalezas y debilidades) y
externas (oportunidades y amenazas) que pueden condicionar o viabilizar el
alcance de los objetivos. Para ello, se debe procurar la definicién de la estrategia
més adecuada aprovechando al maximo las potencialidades (fortalezas y
oportunidades), minimizando los riesgos (fortalezas y amenazas), enfrentado los
desafios (debilidades y amenazas), y procurando neutralizar las limitaciones

(debilidades y amenazas).

Para materializar los objetivos de desarrollo, a través de la estrategia
seleccionada, se requiere identificar y seleccionar los proyectos de inversion que
daran concrecion efectiva al plan de desarrollo. Los proyectos se pueden
identificar a partir de los medios del arbol de medios y fines utilizado para definir
los objetivos. Este estudio concluiria, en este punto con la enumeracion de
algunas ideas de proyectos estratégicos, cuyo desarrollo e implementacion podria
quedar como un desafio para las respectivas autoridades locales, en términos del

ordenamiento territorial.

2.4 Ambito de aplicacion contexto local y regional

La temporalidad del proyecto de investigacion se circunscribe en un analisis de los
hechos sucedidos durante 1990 a 2015. La problematica se estudia con base en la
informacion mas relevante del periodo 1990-2000 y 2000-2010 y hasta el afio
2016, en cuanto a capital social y desarrollo local, para de esta forma poder

explicar el modelo tedrico con lo empirico.

Es importante para la descripcion y el diagnostico el analisis y prospectiva,
la ubicacion de la localidad y de la region de estudio; asi como una primera
aproximacion del area de influencia esquematizado como se detalla a continuacion
(2.3).
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Esquema 2.3
Representacion general de la localidad en su contexto
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Fuente: Elaboracion con base en trabajo de campo y fuentes de informacién secundaria.

La localidad debe ser referida al municipio y el municipio a la regiéon en un
primer andlisis, por lo que al hablar de lo local, nos referimos a lo global, es decir
para este caso Santa Ana de Guadalupe es referida en el contexto de Jalostotitlan

y la Micro region de estudio.

La delimitacion espacial del tema de investigacion, y por ende, del trabajo
de campo, se centra en la localidad de SAG, y el municipio de Jalostotitlan,
Jalisco, la cual esta definida a partir de los limites del centro de la poblacién del
municipio, que consta de colindancias con los municipios San Miguel el Alto, San

Juan de los lagos, entre los mas cercanos.
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En cuanto al area geografica, se parti6 de un analisis muy local en un
principio, con base en la observacion no participante, en los resultados obtenidos
paulatinamente y a medida que avanz6 la investigacion, el espacio se fue
conformando hasta lograr un area de influencia en relacion con los conceptos de

modelo tedrico (capital social y desarrollo local).

La estrategia metodologica para el proceso de desarrollo de la investigacion
fue fundamental para alcanzar los objetivos propuestos y dar respuesta a la
pregunta de investigacion planteada, asi como para comprobar o refutar la
hipétesis de trabajo desde el inicio establecida. La combinacion de varios
instrumentos o herramientas metodologicas como las entrevistas, la aplicacién de
cuestionarios y la observacion no participante ayudaron a comprender la realidad
del territorio (Ragin y Amoroso, 2010).

Se utilizaron Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG) para la
representacion de elementos, que permiti®6 mostrar datos geograficamente
referenciados (Bolstad, 2002) para cierto tipo de informacién, también la utilizacion
de software para la visualizacion de redes, con el propdsito de analizar la
informacion espacial recopilada y conocer la distribucién de las actividades en la
zona de estudio.

El analisis bibliografico general que se realizé a textos de investigadores
qgue abordan la teoria de desarrollo local y el capital social, su estructura y
componentes, asi como su interrelacion local, también, documentos sobre
antecedentes histéricos del lugar de estudio y de la region a la que pertenece. Se
consultan, de igual manera, los documentos institucionales tales como los planes
de desarrollo municipal y el plan de centro de poblacion de la localidad; las normas
de equipamiento de SEDESOL, donde se verificé el tipo de infraestructura y
equipamiento que debe tener el territorio con base en sus caracteristicas

especificas de la localidad.
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2.5 Instrumentos de recoleccién de informacién

Recopilar informacién es un aspecto muy importante que debe reunir rasgos de

confiabilidad, validez entre otras. Entre las fuentes secundarias que utilizaron en

esta investigacion podemos citar: los informes de censos y conteos de poblacion y

vivienda, censos econdmicos, estadisticas de informacién de servicios y obra

publica. Con todo esto se realiz6 una base de datos relacional utilizando algunos

indicadores como se detalla en el siguiente cuadro (2.1) y representacion

cartografica de la especializacién productiva.

Cuadro 2.1

Resumen operacionalizacion de variables

Indicador Caracteristicas Interpretacioén Formula
TBAE=
. . . : (PEAO/Pt)*100
Indica la importancia: Mientras mayor es la tasa
Tasa bruta de ., - TBAE: tasa bruta de
- de la poblacion  calculada de actividad - L
actividad . . . actividad econdmica
. trabajadora  dentro  econdmica, mayor es el nivel de
economica . . L (%) PEAo: PEA
del marco econdmico  desarrollo socioeconémico de un -
(TBAE) o o ocupada municipal
territorial territorio L
Pt. poblacién total
municipal
A mayor valor del coeficiente,
mas grande es el grado de
concentracién de la actividad en
cuestion: un valor de 1 significa
- . que la actividad esta CL= (eilei)/(EI/Et) e:
Es la técnica maés .
- . representada en la misma empleo en la
Coeficiente de ' utilizada en el L, . . :
L, e . proporcibn que el universo :localidad analizada,
localizacion CL o analisis espacial para . .
. . espacial de referencia, un valor E: empleo en Ila
Indice de el estudio de Ia . .
e - menor a 1 muestra que la unidad espacial de
especializacién estructura econémica o . .
actividad esté sobre representada : referencia, i: grupo
del sector 0 la estructura . : L
. en el area de estudio, un valor de actividad de
ocupacional

por encima de 1 indica que la
estructura ocupacional de esa
area, la actividad en cuestion
tiene una mayor participacion
respecto al universo espacial.

estudio, t: total

Fuente: Elaboracion con base en informacion de CONEVAL, COEPO.

Es este sentido, la localizacién de actividades sobre el territorio se liga a

conceptos geogréaficos como la Nueva Geografia Econdmica, ya que describe en

donde las actividades econOmicas tienen lugar y por qué estan ubicadas en
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determinadas zonas. La Geografia Econdmica tradicional entiende, pues, la region
econOmica como un espacio de concentracién de unidades productivas dotado de
cierta especializacién y homogeneidad distintivas, susceptibles de documentacion
mediante datos estadisticos de tipo descriptivo. Desde la década de 1950, los
enfoques teoricos se plantean un estudio normativo de la localizacion de las
actividades econdmicas y de las pautas de desarrollo econémico de los territorios.
La Nueva Geografia, de corte positivista, se enfrenta a los temas econdémicos
desde un punto de vista diferente (individualismo metodologico, competencia
perfecta, técnicas cuantitativas, razonamiento hipotético-deductivo, prioridad a la

explicacion).

Por tanto, la Nueva Geografia Econ6mica, nos ayuda a crear un conjunto
de aproximaciones a través de modelos que permitan discutir cuestiones como la
economia de una escala particular, en el contexto de toda economia en su
conjunto; es decir, trata de explicar algun tipo de agrupacion econémica. Para

nuestro caso, se logro identificar que las relaciones de parentesco son fuertes.

La creacion de una red de relacion e interaccidon, los mecanismos de
asociacion y cooperacion en el interior y entre los actores, son aspectos relevantes
para el andlisis de las unidades economicas, asi como para comprender el

funcionamiento de las economias locales.

Analizar las decisiones, estrategias y relaciones sociales en las que se
involucran los actores, permite comprender la logica y dindmica interna de la
actividad econdmica, no como el simple resultado de las particularidades del
individuo, ni el exclusivo determinismo de las condiciones estructurales, sino como

el producto de un actor inmerso en un contexto.

Ademas, en el desarrollo local, en relacion a la localizacion territorial,
(infraestructura, equipamiento y servicios) la actividad econOmica es de gran
importancia, puesto que la estructura relacional que conforma los sistemas socio-
econdémicos se localiza en espacios geograficos concretos, en los que fluyen

conocimiento, informacion e innovacion y en los que se desarrollan relaciones
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basadas en la confianza, que llevan implicitos vinculos de pertenencia a una
misma comunidad; es decir, compartir un mismo conjunto de pautas y valores
socioculturales, asi como una historia comun que sirven de marco a las relaciones

gue se establecen entre los actores.

La recoleccion de datos y analisis de informacion de fuentes secundarias y
de informacion acopiada en campo, como ya se ha dicho, en primer lugar se inicia
con bases preexistentes, teniendo una idea global de lo que esta pasando en la
localidad, con respecto a sus distintos aspectos econémicos, de infraestructura,

sociales, culturales e institucionales.

Con el fin de dar un panorama general de la investigacion, en el siguiente
esquema (2.4) se detallan los factores del desarrollo local, las caracteristicas del

capital social como los actores y los sectores de actividad productiva.

Esquema 2.4
Desarrollo local en relacién a la localizacion territorial

Estructura del Desarrollo Local

Relaciones

Actores
Institucional

Localizacién territorial
Equipamiento colectivo y Normatividad

Actores
Institucional
Publicos

Infraestructura

Actividad Econémica

Sector 1

Fuente: Elaborado con base en autores relacionados al desarrollo local, como Vazquez (2005),
Arocena (2002), Alburquerque, (2005) y Silva y et al. (2003).
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Asi, con la finalidad de dar una explicacion a la realidad de la localidad, el

objetivo de la siguiente matriz detallada por area temética, en el cuadro (2.2),

define las preguntas del instrumento de cuestionario que se encuentra en los

localidad de estudio.

anexos, elaborado para las entrevistas a los actores clave en el municipio y la

Cuadro 2.2

Matriz de potencialidades, limitaciones y problemas

Areas teméticas

Potencial Limitacion Problemas

RECURSOS ESPACIALES

Ubicacion geografica

¢Existe alguna caracteristica de localizacion

geogréafica que dé relevancia a la zona?

RECURSOS NATURALES Y i )
¢, Cudl es el potencial de sus recursos naturales?
AMBIENTALES o
) ¢ Estan bien aprovechados?
Clima o
¢ Qué limitaciones presentan?
Suelos
RECURSOS ECONOMICOS o ) )
) o Caracteristicas de los sistemas productivos:
Sistemas de produccion y

organizacién empresarial

Grado de organizacion productiva
Existencia de redes de empresas
Tipo de empresas

Acceso a financiamiento
Recursos turisticos

Recursos tecnolégicos

¢Jldentificacibon de factores para la cultura
asociativa, o posibilidades de impulsarla?

¢ Sectores competitivos?

Posibilidades de incorporacion tecnoldgica:

¢ Existe un nimero suficientemente grande de las
pyme que permitan un proceso de creaciéon de

riqgueza y creacién de empleo sostenible?

DEMOGRAFIA 'Y MERCADO
TRABAJO

Demografia y dindmica poblacional

DE

Mercado de trabajo
Distribucién del ingreso

¢ Cual es el nivel y capacidad de la mano de obra
disponible?

¢La mano de obra disponible es acorde con las
necesidades del aparato productivo?

JSeria  necesario

impulsar programas de

capacitacion especial?, ¢ cuales?

INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y
SOCIAL

Transportes

Fuentes y usos de energia
Abastecimiento y Saneamiento de agua
Vivienda

Informacién sobre procesos productivos

¢ Hay sistemas de apoyo a la produccién?
Si no los hay, ¢ es posible crearlos?
¢ Existe un nivel suficiente de infraestructuras para

el desarrollo local?
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Servicios

Servicios de consultoria empresarial
Servicios financieros e informacion sobre
acceso al crédito

RECURSOS SOCIO-CULTURALES

Educacién formal

Base cultural de la poblacion . o
» ¢ Los sistemas de educacion impulsan una cultura
Educacion formal ] ] o
de identidad con el territorio?
Educacion no formal

Salud

ASPECTOS ORGANIZATIVO-
INSTITUCIONALES ¢Hay planes de desarrollo?

Caracteristicas de principal autoridad : ¢Quién es el lider de los procesos de desarrollo

local. Estado de la planificacién local local?
Instituciones  politicas, sindicales vy @ ¢Quién debiera serlo?

religiosas

Fuente: Elaboracion propia con base en Silva (2003).

En ese sentido las categorias son infraestructura, equipamiento y servicios,
en términos de oferta y demanda, que se analizan en conjunto con estas variables

sefalas en el cuadro anterior.

2.6 Analisis y participacion de involucrados

Para este estudio, el enfoque de capital social es un concepto importante que, en
congruencia entre el proceso de participacion y los objetivos que se desean
alcanzar con el proyecto, genera confianza y un adecuado manejo de expectativas
a largo plazo; desde la identificacion del problema, hasta las estrategias para la
solucion. El ejercicio del mapa de involucrados, se realiza con la finalidad de

generar estrategias en algunos temas de interés de la poblacion.

En el trabajo de campo que formo parte del enfoque cualitativo se realiz6 a
través de técnicas como la observacion no participante, de entrevista abierta
semiestructurada y como herramienta se elaboré un cuestionario para cada uno

de los grupos de actores sociales el cual que se presenta en el apartado de
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anexos (anexo 1). Se obtuvieron 7 entrevistas con actores clave institucionales de

la Iglesia y del Gobierno que se explican en el siguiente cuadro (2.3).

Cuadro 2.3
Actores Institucionales
ACTOR CLAVE ESCALA OBJETIVO
Péarroco Principalmente explicar:

Recepcion de ingresos
Cantidad de visitantes
Areas y servicios del santuario

Localidad

Obra publica Tipo de obra publica en la localidad SAG
Construccion del santuario en SAG
Proyectos futuros

Economia Tipos de proyectos dirigidos a familias de
migrantes
Participacién de la poblacion de SAG en
apoyos

Turismo Tipo de proyectos hacia SAG

Participacién de la comunidad en los proyectos

Municipal Ruta Cristera

Permisos y Licencias Tipo de negocios en SAG registrados en el
padrén del municipio.
Aportacion de ingresos de éstos al municipio.

Registro publico de la Monto por metro cuadrado de terreno, pago de
propiedad predio.
Limpieza Recoleccion Cuantas veces a la semana recolectan

residuos soélidos (basura) en SAG, existe
restriccion para algun tipo de residuos.

Fuente: Elaboracién con base en entrevistas en el periodo abril 2014-noviembre 2016 respetando
el principio de confidencialidad de los actores participantes.

Por su parte de la poblacion local 34 actores identificados para este trabajo
en econdémicos y residentes, 14 actores economicos y 20 residentes; con el
propésito de profundizar en el analisis de la transformacién de Santa Ana de

Guadalupe localidad de estudio, que se detallan en el siguiente cuadro (2.4).

Cuadro 2.4
Poblacién local

Actores Econdmicos

TIPO DE NEGOCIOS OBJETIVO
(DUENOS/TRABAJADORES)

Rosarios, llaveros : -
e Lugar de procedencia de duefios y

Imagenes religiosas, libros
folletos religiosos (sobre los
cristeros y el Padre Toribio

e de los productos
e Esrentado el espacio en el caso de puesto
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Romo)

Figuras de yeso y cuadros

Sombreros

Gorras y lentes

Almohadas

Hamacas

Gallos de pelea

Ropa

Juguetes de madera

Comida

Nieves

Garbanzos verdes cocidos

Tienda de abarrotes

e El propio el local comercial fijo
en que estatus se encuentra.

e Elingreso que obtiene de éste negocio le es
suficiente para cubrir sus necesidades basicas.

Miembros de la localidad

Residentes

OBJETIVO

Grupo de 20 personas

e Servicios

Principalmente en relacion a temas de interés:
¢ Infraestructura y equipamiento

¢ Incremento del ingreso
e Problemas publicos

Fuente: Elaboracion con base en entrevistas en el periodo abril 2014-noviembre 2016 respetando
el principio de confidencialidad de los actores participantes.

En lo referente a la poblacion externa, se entrevistaron a visitantes que se
encontraron en el lugar y que tuvieron la voluntad de participar fueron 20
entrevistas no se realizaron mas debido a que las respuestas se repetian en la
mayoria de las entrevistas, se les cuestionaron temas relacionados con el motivo
de la visita, lugar de residencia, tipo de transporte usado en esta vista entre otros
detallados en el siguiente cuadro (2.5). Cabe destacar que ninguna de las

personas quiso que se anotaran sus datos personales.

Cuadro 2.5
Poblacién externa

Visitante

OBJETIVO

Lugar de procedencia

Motivo de su visita
Cuanto gasta aprox.
En que viene (vehiculo)

Fuente: Elaboracién con base en entrevistas en el periodo abril 2014-abril 2016 respetando el

principio de confidencialidad de los actores participantes.
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CAPITULO 3

DESCRIPCION DEL TERRITORIO

El objetivo de este capitulo es ofrecer un diagndstico desde el ambito regional de
las condiciones, histéricas, naturales y socioeconomicas de la localidad de
estudio: Santa Ana de Guadalupe. Se realiz6 con la finalidad de tener una visién
méas amplia sobre la dinamica en términos de desarrollo, entendido como mejora
de las condiciones de vida de la poblacién, sobre limitaciones y potencialidades
del mismo, todo ello teniendo en cuenta sus recursos naturales variables

sociodemograficas y econémicas.

3.1 Caracterizacion del Territorio

Para describir el territorio debemos hacer referencia al espacio. El termino
espacio tiene implicitos elementos como el social y el geografico (Massey, 1994).
En el momento en que al espacio se le incluye, de forma indisoluble, “lo social y

econdmico” nos encontramos frente a la presencia del concepto de territorio.*

El concepto territorio surge como una variable que afecta, no sélo a la
organizacion de la actividad econdmica a través de los mercados de trabajo, sino
al conjunto de relaciones y mecanismos socio espaciales sobre los que se
asientan las actividades de produccion e intercambio; ademas, el territorio se
presenta como una configuracion de actores sociales, que poseen modos de

organizacion especificos.

Como punto de partida iniciaremos con la descripcion del territorio para
comprender las actividades antropicas de los grupos humanos asentados en él,

para después mostrar una serie de acontecimientos histéricos que permitan

8 Es necesario distinguir, en este sentido, el concepto de espacio, utilizado por los neoclasicos, el
cual, supone la existencia de un base geografica sobre la que se realizan las actividades de
produccién y consumo y que, por tanto, participa en el proceso de generacion de costes y/o
utilidades, del concepto de territorio, a través del cual se introducen una serie de aspectos que van
mucho mas alla del espacio geografico.
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contextualizar las actividades sociales de la poblacion de Santa Ana de

Guadalupe, Jalostotitlan, dentro de la region Altos Sur del Estado de Jalisco.

El desarrollo social, econémico, politico y cultural de la region Altos Sur de
Jalisco y de sus municipios, como es el caso del municipio Jalostotitlan, en
especifico la localidad Santa Ana de Guadalupe, ha marcado su evolucion por
distintas caracteristicas: las rancherias basadas en la agricultura y ganaderia,
como la base del poblamiento del territorio. Gilabert y Camarena (2004),
mencionan que el territorio altefio, en su proceso productivo regional, ha sufrido
transformaciones a lo largo de su historia; en un primer momento, estaba basado
en una economia de subsistencia con base en el trabajo familiar, posteriormente
pasé a un proceso abierto al mercado regional y a relaciones de medieria,24
hasta llegar al rancho como empresa capitalista, articulado con agroindustrias
desarrolladas, sin embargo, existen pequefios ranchos que aun no han logrado
tal ascenso productivo.

3.2 Contexto historico general de la Region Altos de Jalisco

La definicion de la region estudiada sigue las lineas de la division politica de los
Estados Unidos Mexicanos (México) dentro del estado jalisciense que para fines
administrativos y estadisticos integran la porcién nororiental del estado identificada
como Los Altos de Jalisco subdividido en regiones Altos Norte integrada con 8
municipios y Altos Sur con 12 municipios y uno de ellos es Jalostotitlan que dentro
de sus 177 localidades se encuentra Santa Ana de Guadalupe son aspectos que

se detallan cartograficamente en el (anexo 3.1).

La transformacion del territorio de estudio, ha tenido que ver con distintos
aspectos como la lucha por la independencia, las primeras conspiraciones inicio
del movimiento insurgente y su desarrollo en Los Altos de Jalisco, hasta la
consumacion de la Independencia que dejo el control del pais en manos de una

élite criolla. La revolucidon mexicana que produjo diversas rebeliones entre 1911 y

** Relaciones de medieria, significa que los individuos propietarios de las tierras, no las usan ellos
para los cultivos, si no que las prestan a otros; y cuando cosechan el producto hacen arreglos,
generalmente es la mitad para cada uno.
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periodos de los 30, siendo una de las revueltas mas largas y mas importantes que
tuvo lugar en los Altos de Jalisco entre el 1926 y 1929; un tema central de ese
conflicto fue el reclamo al anticlerismo del gobierno, afectando profundamente
dejando decenas de laicos y sacerdotes muertos; transformando asi los territorios

social y econémicamente.

En términos histéricos se expone que la colonizacion de los Altos de
Jalisco produjo patrones de asentamiento y de tenencia de la tierra® distintos a
otras zonas del Estado® y del pais en las que las haciendas figuraban
predomintemente; pero en ésta region surgieron una serie de estancias
ganaderas de mediano tamafio (Orozco, 1992) a las que posteriormente se
denominaron como ranchos. La base social del area fue, y lo sigue siendo el
ranchero con propiedad privada.?’

El mundo ranchero de los Altos de Jalisco tuvo su origen en estas tierras
bajo el signo de la necesidad de consolidar el control de los territorios; desde
finales del siglo XVI la llegada de las actividades pecuarias y la migracién de la
poblacién habian marcado grandes cambios en la regién. Una vez establecidos los

nuevos pobladores, se fue definiendo el estilo de vida y trabajo que caracterizaria

*® |a tenencia de la tierra es la relacion, definida en forma juridica o consuetudinaria, entre
personas, en cuanto individuos o grupos, con respecto a la tierra (por razones de comodidad, tierra
se utiliza aqui para englobar otros recursos naturales, como el agua y los &rboles). La tenencia de
la tierra es una institucién, es decir, un conjunto de normas inventadas por las sociedades para
regular el comportamiento. Las reglas sobre la tenencia definen de qué manera pueden asignarse
dentro de las sociedades los derechos de propiedad de la tierra. Definen como se otorga el acceso
a los derechos de utilizar, controlar y transferir la tierra, asi como las pertinentes responsabilidades
gﬁlimitaciones.

Tenencia de la tierra en Jalisco. Segun informacion obtenida del Registro Agrario Nacional
(RAN), en 2012 se registré que Jalisco tiene: NUumero de propiedades privadas que estan en la
base de datos geogréafica del RAN: 31,087, las hectareas (ha). De la localidad Santa Ana de
Guadalupe incluidas en ésta base. Superficie total de los nucleos agrarios: 2'697,242 (ha).
Superficie total de las propiedades privadas incluidas en la base de datos geografica del
RAN: 2'541,827 ha El ndcleo agrarios con mayor superficie tiene: 74,786 ha El predio de
propiedad privada mas grande tiene una superficie de: 7,260 ha. NUumero de nucleos agrarios
ggejidos y comunidades indigenas) son 1,368

Propiedad privada, tiene fundamento en el articulo 27 de la Constitucién vigente en México
construye un régimen triangular de propiedad, integrado por la propiedad privada, la propiedad
publica y la propiedad social. De este modo, la propiedad privada es tan s6lo uno de los tres tipos
de propiedad que reconoce y regula el orden juridico mexicano. Este régimen triangular de la
propiedad, no sélo se refiere a las tierras y aguas, sino que comprende también a los medios de
produccion.
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a la region. La escasez recursos como las tierras de riego y la mano de obra
indigena, aunada al potencial regional para la cria de ganado, dio como resultado
que la mayoria de los espafioles establecieran estancias donde se combinaban las
actividades agricolas y pecuarias. Para la mitad del siglo XVII, una estancia en los
alrededores de JalostotittAn se componia de un sitio de ganado menor y dos
caballerias de tierra que corresponderia actualmente a 866 hectareas, en las que
se edificaba la casa del propietario con una despensa, dos trojes y dos cocinas,
corrales con sus puertas y candados, los jacales de los trabajadores y las cabezas
de ganado que criaban en corrales y barbechos. Dividiéndose las propiedades a
través de los afios, por ventas o por herencia, caracterizando a estos como

ranchos de gran extension (Becerra, 2015).

Al hacer referencia, particularmente Santa Ana de Guadalupe, localidad
del municipio Jalostotitlan, que forma parte de Los Altos de Jalisco, lugar que ha
sido impactada por algunos acontecimientos histéricos como la guerra cristera,
se hace importante para explicar el proceso de transformacion que ha tenido

este territorio.

Como antecedentes generales de la Guerra Cristera, en la primera década
del siglo XX, en México, emergieron nuevamente tendencias anticlericales, que se
expresaron, durante la Revolucion, en actos de violencia y una legislacion
restrictiva, fijada en la Constitucion de 1917. Después de un periodo relativamente
apacible, durante los gobiernos de México por Carranza y Obregon, la presion
anticlerical se intensific6 con la eleccion de Plutarco Elias Calles a la presidencia.
En 1925, con apoyo de la Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM) se
cred la Iglesia catdlica apostdlica mexicana, dotdndola de edificios, recursos y

medios para romper con el Vaticano.

La Ley Calles fue una modificacion al Codigo Penal, en 1926, hecha por el
Presidente Plutarco Elias Calles, para limitar las manifestaciones religiosas, con el
fin de contar con instrumentos mas precisos para ejercer los controles que la

Constitucion de 1917 establecié en el Articulo 130, como parte del modelo de
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sujecion de las Iglesias al Estado. Estos instrumentos buscaban limitar o suprimir
la participacion de las iglesias, en general, en la vida publica, pero dadas algunas
caracteristicas de la legislacion, en algunos estados se llegaron a establecer leyes
gue obligaban a que los ministros de culto fueran personas casadas y se prohibia
la existencia de comunidades religiosas, ademas de limitar el culto religioso
Unicamente a las iglesias, asi como prohibir el uso de habitos fuera de los recintos

religiosos.

La Guerra Cristera, también llamada Guerra de los Cristeros o Cristiada fue
un conflicto armado en México que se prolongdé desde 1926 a 1929, entre el
gobierno y milicias de laicos, presbiteros y religiosos catélicos que resistian la
aplicacion de legislacién y politicas publicas orientadas a restringir la participacion
de la Iglesia catdlica sobre los bienes de la nacion asi como en procedimientos

civiles.

La Constituciébn mexicana de 1917 establecia una politica que negaba la
personalidad juridica a las iglesias, prohibia la participacion del clero en politica,
privaba a las iglesias del derecho a poseer bienes raices e impedia el culto publico

fuera de los templos.

Los Altos se localizan dentro de la zona geoecond6mica del centro-
occidente, en el extremo noreste del Estado de Jalisco, como se muestra en el
mapa (3.1). El municipio Jalostotittan forma parte de la region denominada
administrativamente, como los Altos en el Estado de Jalisco y éste colinda al
norte con Zacatecas, noreste con Aguascalientes y este con Guanajuato. En la
actualidad, la region de los Altos de Jalisco se divide en dos regiones, cuyos
nombres son Altos Norte, conformada por ocho municipios y la Altos Sur, ésta
se encuentra dividida en 12 municipios que son: Acatic, Arandas, Cafadas de
Obregon, Jesus Maria, Mexticacan, San Julian, San Ignacio Cerro Gordo, San
Miguel el Alto, Tepatittan de Morelos, Valle de Guadalupe, Yahualica de
Gonzalez Gallo, y Jalostotitlan, municipio en el que se encuentra Santa Ana de

Guadalupe.
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Mapa 3.1
Ubicacién de Jalostotitlan en el estado de Jalisco y en la region de los Altos
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Fuente: Elaboracién con base en INEGI conjunto de datos vectoriales, mapa digital Jalisco, 2012.

El desarrollo de las unidades productivas ha consistido en la formacién de
empresas de giro agroindustrial. En este proceso se sitlan avances tecnoldgicos
y el empleo de avances genéticos para la produccién encaminados hacia
mercados externos. Se han llevado a cabo transformaciones a cargo de los

nuevos actores productivos, complejizando la economia en el ganado vacuno y
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porcino, en la avicultura, en la industria asociada a la produccion de alimentos, a

la elaboracién de tequila y un auge de la industria textil en pequefia escala.?®

3.2.1 Configuracion del medio en el territorio

Santa Ana de Guadalupe es un espacio rural que contiene lomerios y faldas,
pocas zonas boscosas, predominadas por encino, lomas cubiertas, ademas de
pastos de matorral espinoso, de huizache, palo dulce, granjeno y nopal, entre
otras. Esta es la configuracion natural que ordena la vida econémica y social de
los habitantes. La fauna del municipio estd representada por especies como el
coyote, la ardilla, el conejo entre otras especies menores. Se percibe un clima
seco en primavera y en otofio semiseco y semicalido. La temperatura media
anual es de 19.1° C., y la precipitacibn media anual es de 620.9 milimetros

aproximadamente, con régimen de lluvias en los meses de junio y julio.”

Las zonas planas representan el 25% de la superficie municipal; las zonas
semiplanas representan el 60% del territorio; y las zonas accidentadas ocupan el
15% del area municipal (INEGI, 2012). Se puede observar el mapa 3.2 (anexo
3.2), la representacién de los terrenos del lugar, los cuales pertenecen al periodo
Terciario, y estan compuestos por rocas sedimentarias. Los rasgos del relieve se
encuentran constituidos por rocas de diversas composiciones, pequefios pisos

alternados con sistemas de lomas.*

28 Pequefia escala se refiere al trabajo a domicilio en las viviendas en ocasiones en una fase del
proceso de elaboracién de prendas de vestir, y tejidos de blancos (manteles, servilletas, carpetas
etc.), de pequefia escala debido a que son maquinas aunque industriales pero en la mayoria de las
ocasiones no se cuenta con la gran industria.

* Datos obtenidos de la ficha técnica del Municipio Jalostotitlan.

% El término de loma es el que se usa para designar a aquellas, relativamente, pequefias
formaciones geograficas que son mas altas que la llanura (terrenos llanos que no poseen
altura alguna) pero que son de las mas bajas, en comparacion con los cerros y las montafias.
Normalmente, las lomas son formaciones generadas a partir del movimiento tectonico, del mismo
modo que sucede con las montafias o cerros, solamente que tales movimientos son de menor
poder y por lo tanto no se llega a obtener grandes alturas. En la mayoria de los casos, las lomas
pueden ser facilimente cruzadas por el ser humano, sin necesidad de contar con vehiculos o
equipos especiales. Las lomas pueden ser formadas de manera natural o de manera artificial
por la accion del hombre o de animales. En ambos casos, las lomas suelen ser redondas en
su punta a causa de la erosién, que tiene mucho méas efecto en ellas que sobre otras
formaciones, como las antes mencionadas. Las lomas pueden variar en su vegetacion, debido
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El suelo es de tipo arenisco, lo que forma parte de una limitacién para la
produccion de cultivos, debido a que los suelos arenosos que, segun la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura FAO,
(2015),3! son compuestos por una textura granular hasta 50 cm de profundidad vy,
por consecuencia, retienen pocos nutrientes, asi como la poca capacidad de
retencién hidrica. Sin embrago, implementando especies arboreas adecuadas
para éste tipo de suelo, se podria beneficiar las condiciones de productividad y

medio ambiente.

Los materiales geoldégicos son de poca variacion, sustantivamente son
rocas igneas arenisca, calliza-limolita e ignea extrusiva. Se caracteriza por tener
produccion, principalmente, en la agricultura, ganaderia, porcicultura, artesanal
tejido, lacteos y avicola, entre otrasLas tierras se encuentran cubiertas por

1.3 En el area también

agricultura anual y semipermanente, es decir, de tempora
existe vegetacion secundaria arbustiva de selva baja caducifolia, detallado en el
mapa 3.3(anexo 3.3). Los suelos dominantes son de tipo planosol edtrico,*

feozem haplico® y regosol eltrico.®® El area puede caracterizarse por el

al tipo de clima o bioma en el que se encuentren, siendo algunas de ellas o completamente verdes
Xlotras hechas de arena o con escasa vegetqcién. _ _
Informacién consultada en el portal de internet el 18 de dic. 2015, http://www.fao.org/soils-
ortal/manejo-del-suelo/manejo-de-suelos-problematicos/suelos-arenosos/es/

’La agricultura de temporal es un sistema de produccién que depende del comportamiento de las

lluvias durante el ciclo de produccion y de la capacidad del suelo para captar el agua y conservar la
humedad.
% El suelo planosol: el término planosol deriva del vocablo latino "planus" que significa llano,
haciendo alusion a su presencia en zonas llanas, estacionalmente inundadas. Se caracterizan por
un horizonte eluvial degradado que sobreyace abruptamente sobre un denso subsuelo. ElI material
original lo constituyen depésitos aluviales o coluviales arcillosos. Se asocian a terrenos llanos,
estacional o periédicamente inundados, de regiones subtropicales, templadas, semiaridas y
subhiimedas con vegetacién de bosque claro o pradera. Los Planosoles son suelos pobres. En las
regiones de veranos calidos se usan para cultivo de arroz inundados. En las zonas secas se
utilizan para plantas forrajeras o pastizales extensivos. Muchos no son usados con fines agricolas.

El Planosol éutrico se clasifica en tres modalidades: Endoéutrico. La saturacion es del 50 % o
mayor en la totalidad del suelo comprendido entre 50 cm y un metro. Hiperéutrico. La saturacion
entre 20 cm y un metro es del 80 % o superior. Ortiéutrico. La saturacién es del 50 % o mayor entre
20 cm y un metro.

% Suelo Feozem: el término Feozem deriva del vocablo griego "phaios” que significa oscuro y del
ruso "zemlja" que significa tierra, haciendo alusién al color oscuro de su horizonte superficial,
debido al alto contenido en materia organica. EI material original lo constituye un amplio rango de
materiales no consolidados; destacan los depésitos glaciares y el loess con predominio de los de
caracter béasico. Se asocian a regiones con un clima suficientemente himedo para que exista
lavado pero con una estacion seca; el clima puede ir de calido a frio y van de la zona templada a
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desarrollo de una agricultura de temporal, principalmente para consumo animal,

entre ellos se puede citar la siembra de pastos, avena forrajera, trigo, etc.

Existen 200 hectareas de bosque, con especies de encino, huizache, palo
dulce y granjeno, principalmente. Sus recursos minerales son yacimientos de

caolin, cantera y piedra caliza. La mayor parte del suelo tiene un uso pecuario.

La latitud del paisaje varia entre los 1,700 y los 1,870 metros sobre el nivel
del mar. Los vientos dominantes son en direccion oeste. El promedio de dias con
heladas al afio es de 32.7. Tales caracteristicas se encontraran al arribar a la
cabecera municipal y a Santa Ana de Guadalupe, una de las 177 localidades del
municipio Jalostotitlan, segun el reporte del Censo publicado por el Instituto de
Geografia Estadistica e Informatica INEGI (2010).

3.2.2 Delimitacion del area de analisis localidad de estudio: Santa Ana de

Guadalupe

Santa Ana de Guadalupe esta localizada en el kilometro 0.9 de la carretera
Estatal JalostotittAn, San Miguel el Alto. La localidad es considerada
administrativamente como una rancheria de pequefia cantidad de poblacion, ya
gue cuenta con alrededor de 300 habitantes, pero con un motivo cultural religioso
importante, como lo es el culto a la Virgen de San Juan de los Lagos y a Santo
Toribio Romo temas que coinciden con la ideologia que ha tenido la poblacién
altefia y que ha permanecido pese a distintos conflictos soportan una poblacién

visitante de mas del doble de la actual.

La religion catélica ha sido un componente basico de la ideologia altefia.
El culto a santo Toribio Romo, que se ha erigido como patrono de los migrantes,
ha afiadido una gradual transformacién del medio rural existente. Pero ¢quién

fue Toribio Romo y por qué fue canonizado? Para entender esto, a continuacion,

las tierras altas tropicales. El relieve es llano o suavemente ondulado y la vegetacion de matorral
tipo estepa o de bosque. Los Feozems virgenes soportan una vegetacion de matorral o bosque, si
bien son muy pocos. Son suelos fértiles y soportan una gran variedad de cultivos de secano y
regadio asi como pastizales. Sus principales limitaciones son las inundaciones y la erosion.

% Suelos de textura arenosa de desarrollo moderado, y limitados por una fase litica y pedregosa.
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se describen los aspectos generales del movimiento cristero gestado en el

Estado de Jalisco y otros Estados del pais.

Mucho tiempo después de la guerra cristera, algunos martires fueron
beatificados en 1992 y canonizados en el afio 2000. Dentro del grupo de
canonizados se encuentra el padre Toribio Romo Gonzalez, a quien se le fue
edificado un santuario en su honor y su fe se ha ido expandiendo como patrono
de migrantes y protector de la salud. José Toribio Romo Gonzalez, fue el tercero
de cinco hijos de un matrimonio de campesinos, nacido el 16 de abril de 1900 en
una rancheria situada en la regién de los Altos de Jalisco, Santa Ana de
Guadalupe, Jalostotitlan que fue fundada a mediados del siglo XVI.

Santa Ana de Guadalupe, Jalisco, fundado en 1860, fue la localidad natal
de Toribio Romo Gonzalez. Su hermano, Roman Romo, le cambi6 el nombre de
Santa Ana de Abajo a “de Guadalupe” en el afio de 1920, debido a la devocién
que Toribio le tenia a esta virgen, actualmente Santo Toribio, ya no es solamente
un santo local. Su imagen se encuentra en el recién edificado santuario en su
honor en JalostotitlAdn y en distintos templos donde ya se han disefiado altares
especiales para venerarlo (Guzman, 2004), incluso ya tiene una capilla en el
Children’s Hospital, en San Fernando, California. Santo Toribio, también tiene un
templo en Guadalajara, y en la ciudad de Mexicali un altar dedicado a este santo.
Cualquiera que quiera visitarlo, puede hacerlo en el parque municipal de Mexicali,
y en la ciudad de Purisima del Rincdén, Guanajuato. Se encuentra otro altar, muy
importante ya que fue el tercer templo dedicado en su honor, en la Republica
mexicana, por esto cuenta con algunas de las reliquias del Martir mexicano,
ubicado en la colonia Loma Alta. Otro altar se ubica en el rancho llamado "Agua
Caliente" a 10 minutos de Tequila, Jalisco, lugar donde fue ejecutado.

Sus restos fueron regresados afios después a su pueblo natal, Santa Ana
de Guadalupe Jalostotitlan, Jalisco, los cuales fueron colocados en la capilla de

la localidad. Lo beatificaron el 22 de noviembre de 1992 y canonizado el 21 de
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mayo del afio 2000 afio en que fueron elevados a los altares, tanto Toribio Romo

como también, mas de 20 martires relacionados en el siguiente cuadro (3.1).

Cuadro 3.1
Toribio Romo Beatificado en 1992 y méartires Canonizados en el afio 2000
Lugar de canonizacion y Origen de Fecha de
Nombre Lo T
los Mértires festividad
1 Jose Isabel Flores Varela Guadalajara, Jalisco 21 Junio
(sacerdote)
2 David Galvan Bermidez Guadalajara, Jalisco 30 Enero
(sacerdote)
Salvador Lara Puente (laico) Durango 15 Agosto
4 Pedro de Jests Maldonado Chihuahua, Chihuahua 11 Febrero
Lucero (sacerdote)
5 Jesus Méndez Montoya Tarimbaro, Michoacan 5 de Febrero
(sacerdote)
Manuel Morales (laico) Durango, Mesillas Zacatecas 15 Agosto
7 Justino Orona Madrigal Atoyac Jalisco 01 Julio
(sacerdote)
8 Sabas Reyes Guadalajara, Cocula Jalisco 13 Abril
Salazar (sacerdote)
9 Jose Maria Robles Hurtado Guadalajara, Mascota Jalisco 26 Junio
(sacerdote)
10 | David Roldan Lara (laico) Durango, Chalchihuites, Zacatecas 15 Agosto
11 Toribio Romo Gonzalez Guadalajara, Santa Ana de Guadalupe (zc?oﬁritgri?racién
(sacerdote) Jalostitlan Jalisco
de su muerte)
12 Jenaro Sanchez Delgadillo Guadalajara, Zapopan Jalisco 17 Enero
(sacerdote)
13 David Uribe Velasco Chilapa Chilpancingo, Guerrero; 12 April
(sacerdote) Buenavista de Cuéllar Gro.
14 Tranquilino Ubiarco Robles Gu_adalajara, Zapotlan el Grande, 05 de Octubre
(sacerdote) Jalisco
15 Cristobal Magallanes Jara Totatiche, Jalisco 25 Mayo
(sacerdote)
16 Agustin Caloca Cortes San Juan Bautista de Tedll, Zacatecas : 25 Mayo
(sacerdote)
17 Julio Alvarez Mendoza Guadalajara, Jalisco 30 Marzo
(sacerdote)
18 Rodrigo Aguilar Aleman Guadalajara, Sayula Jalisco
(sacerdote)
19 Atilano Cruz Alvarado Guadalajara, Teocaltiche Jalisco 01 Julio
(sacerdote)
20 Ramon Adame Rosales Guadalajara, Teocaltiche Jalisco 21 Abril
(sacerdote)
21 Pedro Ezqueda Ramirez Guadalajara,San Juan de los Lagos, 22 Noviembre
(sacerdote) Jalisco
22 | Luis Batis Sainz (sacerdote) Durango, San Miguel del Mezquital, 15 Agosto
Zacatecas
23 Mateo Correa Magallanes Durango, Tepechtitlan Zacatecas 06 Febrero
(sacerdote)
24 ' Miguel de la Mora (sacerdote) Colima, Rincdén del Tigre, Tecalitlan J. | 07 Agosto

Fuente: Elaboracién con base en arquidiécesis de Guadalajara en red (2014).
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Dicho santuario es visitado por personas de diversas partes de la region y
el pais, incluso del extranjero, sea para pedir o para agradecer por algan milagro
ya recibido o hay quienes acuden a Santa Ana de Guadalupe Unicamente para
conocer. Una de las historias que podemos leer en textos de investigadores,
como en los de Rene de la Torre, que tras la muerte de José Toribio Romo, sélo
algunos devotos visitaban la Capilla de Santa Ana, donde descansan sus restos,
pero en poco tiempo, comenzaron a arribar fieles tanto de la region y de otras
zonas provenientes del Estado y del pais como, Zacatecas, Aguascalientes,
Tabasco, Sinaloa y Michoacan. Hace unos afos, las faldas del cerro “La Mesita”,
donde se encuentra erigida la capilla, se convirti6 en un improvisado
estacionamiento de automoéviles con placas norteamericanas pero de duefios

mexicanos, que se podria ver estacionados en los terrenos cercanos al templo.

Muchos de los milagros atribuidos a San Toribio tienen que ver con la
ayuda a migrantes. Destaca el testimonio de un zacatecano que habia salido de
México con la intencidon de trabajar en Estados Unidos. “Ayuda al emigrante a
lograr su propoésito de emigrar, el propio santo le ayud6 a encontrar trabajo y le
proporcion6 algunos dolares, le pide que lo visite. Cuando tengas dinero y
trabajo, buscame, pregunta por Toribio Romo en Santa Ana de Guadalupe”.

Al igual que el movimiento cristero fue un evento importante en la zona de
Los Altos de Jalisco, también la migracion ha sido un fendmeno que ha ido
transformando la ideologia tradicional. EI cambio en el mercado de trabajo, y el
papel desempeiado por la mujer ha mitigado las concepciones rancheras donde

la participacién predominante era de los varones.

Sobre la vida del padre Toribio existen diversas fuentes, algunas escritas
por el padre Roman Romo, hermano de Toribio, y algunas otras publicaciones
eclesiales sobre la vida del santo: folletos, revistas, estampas, etcétera. Toribio
Romo Gonzalez nacio el 16 de abril de 1900, en la rancheria de Santa Ana de
Guadalupe, municipio de JalostotitlAn. En la zona de Los Altos de Jalisco, en

México, sus padres Patricio Romo Pérez y Juana Gonzéalez Romo a los doce afios
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de edad, ingreso al Seminario auxiliar de San Juan de los Lagos. En 1920 ingreso

al Seminario mayor en Guadalajara; ahi contintio y concluyo sus estudios.

El 23 de diciembre de 1922, recibi6 la ordenacién Sacerdotal, por el
Arzobispo Francisco Orozco y Jiménez, en la catedral de Guadalajara. Ofrecio su
primera misa en Santa Ana de Guadalupe, el 5 de enero de 1923. Inici6 su
servicio religioso como Padre en Sayula, donde, principalmente, se destaco en la
Catequesis. Al afio siguiente se traslad6 a Tuxpan. Posteriormente, fue enviado a
Yahualica y a Tequila donde fue su muerte. De los que se resumen estos

principales acontecimientos.

El 22 de noviembre de 1992, fue beatificado por el Papa Juan Pablo II.
Posteriormente, el 21 de mayo del afio 2000, fue canonizado, junto con 24
martires, también por el Papa Juan Pablo Il. Y, el 12 de octubre del 2012, fue
consagrado y dedicado el nuevo Santuario en honor a Santo Toribio Romo, por el
Sr. Nuncio Apostoélico (representante del Papa) en México, Don Christophe Pierre.
Ese mismo dia, se realizo el traslado de los restos de Santo Toribio Romo a su
Santuario, en la comunidad de Santa Ana de Guadalupe, Jalostotitlan, Jalisco
donde es venerado hasta el dia de hoy, iniciado en 1992, y materializado a partir

de 1997 hasta el dia de hoy, como se explica cronol6égicamente a continuacion.

Cronologia de acontecimientos relacionados al Santuario Santo Toribio
Romo
e Marzo de 1997— Nombramiento para centro de Espiritualidad.

e Septiembre de 1997 — Remodelacion de casa y calle (frente al anterior
Santuario en honor a Santo Toribio Romo).

e Mayo de 1998 — Primera visita de Sacerdotes (grupo).

e Junio de 1998 — Inauguracion del empedrado.

e 12 de Octubre de 1998 — Casa del Sacerdote (anexos del anterior Santuario).
e Julio de 1999 — Instalacion de lineas telefonicas en la comunidad.

e Agosto de 1999 — Pavimentacion.
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e 17 de agosto de 1999- Inauguracion area de descanso para Sacerdotes.
e Diciembre de 1999- Area de estacionamiento y foro junto al rio.

e 2000- Comienza la afluencia de peregrinos. Agua potable y calle (frente al
museo Yy el nuevo santuario).

e Mayo de 2000- Canonizacién de Santo Toribio Romo (en Roma ltalia) por el
entonces Papa Juan Pablo II.

e Diciembre de 2000— Salén y comedor para reuniones de Sacerdotes.

e 25 de febrero de 2001- Bendicién del Arco (en la entrada a la localidad).
e Marzo de 2001-Colecturia grande.

e 21 de mayo de 2001 Calzada de los Martires.

e Marzo de 2002— Restaurante “El peregrino”.

e 17 de septiembre de 2002— Casa Sacerdotal (24 habitaciones).

e Enero de 2003- Bodega junto al museo y locales.

e 08 de septiembre de 2003— Casa para las Religiosas.

e 27 de octubre de 2004— Casa réplica de Santo Toribio y Restaurant “La
Casita”.

¢ 28 de mayo de 2005—- Bendicion e inauguracion del Museo y estacionamiento.

e 16 de febrero de 2006— Primera piedra del Nuevo Santuario en honor a Santo
Toribio.

e 12 de octubre de 2012 — Dedicacién, consagracion y traslado de los restos de
Santo Toribio Romo a su Santuario.

3.2.3 Medio transformado por actores sociales

En la sociedad, es importante el estudio estadistico de las poblaciones humanas,
su estado y distribucion y su evolucion historica, social y econémica, Ya que el
hombre muchas veces altera con su accionar el equilibrio natural, originando el
llamado sistema antropico, integrado por elementos que surgen del desarrollo

tecnoldgico, urbanistico, industrial, y cultural en general. Casi no se puede hallar
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un paisaje donde el hombre no ha intervenido, a excepcion de areas protegidas, y
lamentablemente, en ocasiones, ha generado riesgos que también se llaman

antropicos, por ser el hombre el que los causa.

a. Caracteristicas Sociales

El municipio de Jalostotitlan pertenece a la Region Altos Sur, su poblacion segun
el Censo de Poblacion y Vivienda para el afio de 1900, contaba con 23 mil 270
habitantes, mientras que para el afio 1990 ya eran 24 mil 497; en el 2010, 31
mil 948 personas, 48.8 por ciento hombres y 51.2 por ciento mujeres. Los
habitantes del municipio representaban el 8.3 por ciento del total regional, como
se refiere en el siguiente cuadro (3.2). Comparando este monto poblacional con
el del afio 2000, se obtiene que la poblacion municipal ha aumentado un 13.7%
en 10 afos.

En 2010, el municipio contaba con 177 localidades, y dentro de ésta
cantidad se encuentra Santa Ana de Guadalupe, misma que representa, dentro
del municipio, el quinto lugar por tamafio de poblacion, como se describe en el
siguiente cuadro (3.2); la cabecera municipal de Jalostotitlan es la localidad méas
poblada con 24 mil 423 personas, y representaba el 76.4% de la poblacién, le
sigue San Gaspar de los Reyes (San Gaspar) con el 2.9%, Fraccionamiento
Solidaridad con el 2.4%, Teocaltitan de Guadalupe con el 2.2% y Santa Ana de
Guadalupe con el 1.0% del total municipal, lugar donde se ubica el santuario de

Santo Toribio Romo.

Tal como se detalla en el cuadro la poblacién crecio ligeramente del afio
2000 al 2010 en el municipio en un 12 por ciento, mientras que en la localidad
Santa Ana de Guadalupe su incremento fue de 15% ganando poblacion en tres
centésimas pues mas que el municipio. Sin embargo es una localidad que no ha
crecido en cantidad de poblacion, en 110 afios es decir de 1900 al 2010

solamente aumentaron 39 personas.
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Cuadro 3.2
Poblacion de las principales localidades de Jalostotitlan 1900-2010

S . Poblacién Total Poblacién 2010

Clave No Municipio/Locali

dad 1900 1990 2000 % en el Hombre .
Total R Mujeres
municipio s
046 Jalostotitlan 23,27 24,49 28,110 31,948 100.00 15,598 16,350
0 7

0001 1 Jalostotitlan 2,863 18,08 21,291 24,423 76.4 11,911 12,512
cabecera 9
municipal

0066 2 San Gaspar de 720 849 855 939 2.9 432 507
los Reyes (San
Gaspar)

0301 3 Fraccionamiento | ----- | -----ee- 115 757 2.4 364 393
Solidaridad --

0076 4 Teocaltitan de 764 447 641 700 2.2 325 375
Guadalupe

0071 5 Santa Ana de 272 229 264 311 1.0 151 160
Guadalupe

Fuente: Elaboracién con base en INEGI Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica,
censo de poblacién 1900-2010.

Con esta pequeiia proporcion de habitantes como y la transformacién que
se ha generado en éste lugar, seria interesante conocer, puesto que de ser una
rancheria olvidada se esta convirtiendo en un foco de inversién y un lente que se
ha puesto en mayor importancia por instituciones como la Iglesia. En la region
Altos Sur de Jalisco el quinto municipio por importancia en poblacién es

Jalostotitlan, conformado por 177 localidades con cuatro urbanas y 173 de tipo

rural.
Cuadro 3.3

Poblacion censal 1990-2010 y proyeccion 2015 para Santa Ana de Guadalupe
Area de Afio de
Anélisis Afo censal Proyeccion

1990 1995 2000 2005 2010 2015
Poblacion

Jalostotitlan

cabecera

municipal 18,089 20,201 21,291 21,656 24,423 27,543
Santa Ana
de
Guadalupe 229 193 264 284 311 317

Fuente: Elaboracién con base en Censos y conteos de varios afios 1990.2010 INEGI.

De acuerdo con el ultimo Censo de Poblacion y Vivienda INEGI, (2010),
en la localidad de Santa Ana de Guadalupe habitaban 311 personas de los

cuales 151 son varones lo que representa el 49% y el resto son mujeres. Es
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ademas una localidad considerada, dentro de las localidades pequefas, por

encontrarse en el rango de 1 a 499 habitantes

Uno de los aspectos basicos de toda estrategia de desarrollo local o
regional se centra en el papel de los centros de poblacién en los que existen o
bien pueden crearse oportunidades de empleo, y donde se puede generar
crecimiento para dichos centros y sus areas de influencia. Por esto es
indispensable el estudio de un sistema de jerarquia, es decir, el andlisis de la

estructura de los centros y subcentros urbanos.

Debido a lo anterior se detalla en el mapa siguiente (mapa 3.4) que
muestra la distribucion de la estructura de poblacion en la micro regién
establecida por los municipios Jalostotitlan, San Juan de los Lagos y San Miguel
el Alto, como resultado se muestra tres centros urbanos con la mayor cantidad
de poblacion, y su crecimiento depende de muchos aspectos especificos, y de
especificar algunos podemos precisar la religiosidad y el comercio y servicios,
asi como la conectividad en ellos y los subcentros y localidades menores, las

cuales se representan en mapa como puntos.
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Mapa 3.4
Jerarquizacion por tamafio de poblacion
POBLACION POR LOCALIDAD
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En la humanidad existen asuntos relevantes, pues en el caso de la

sociedad entre diversos temas se encuentra la educacion, ésta también referida

como el objetivo 4: educacion de calidad dentro del desarrollo sostenible de

Naciones Unidas, lo cual integra metas para lograrlo.>®

las

En cuanto a los servicios de salud, del total de poblacién dentro de la

localidad; 108 personas son derechohabientes a servicios de salud, 7

*® para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios terminen los ciclos de la
ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir
resultados escolares pertinentes y eficaces. Que todas las nifias y todos los nifios tengan
acceso a servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y a una ensefanza
preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria. Asegurar el
acceso en condiciones de igualdad para todos los hombres y las mujeres a una formacién
técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria. Aumentar
sustancialmente el numero de jovenes y adultos que tienen las competencias necesarias, en
particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente y el
emprendimiento. Eliminar las disparidades de género en la educacion y garantizar el acceso
en condiciones de igualdad de las personas vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad, a todos los
niveles de la ensefianza y la formacion profesional.

se
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encuentran registrados en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); 2 al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) y 98 tiene acceso al programa de Seguro Popular de la Secretaria de
Salud. Destaca entonces que el 65.27% de la poblacion total no cuenta con
cobertura dada ya sea por institucion publica o programa publico relativo a

seguridad social y servicios de salud.

Del total de poblacion de seis a catorce afios que no asisten a la escuela
representan un 13.64%, por lo tanto el porcentaje de poblacidon con quince afios

y mas con educacion basica incompleta representa un 77%.

b Caracteristicas econdmicas

De acuerdo a los resultados del indice de especializacién qgue muestra el grado de
similitud de la estructura econémica municipal con la estructura econémica de la
regioén que para este trabajo es el patrén de comparacion y se utiliz6 como medida
de la especializacion municipal bajo el supuesto que la distribucion de referencia
sea diversificada en términos relativos. Y dicho de otro modo el coeficiente
muestra el parecido de la estructura del municipio a la de la regién en la medida
que se acerca a cero; mientras mas se alejan los valores de cero es mas distante
el parecido. Este coeficiente se mueve en el rango de (0 a 1). En la medida que
tiende a 1 hay mayor especializacién del municipio y viceversa; en el caso del afio
2004 que nos ocupa el municipio Yahualica por ejemplo es el de menor grado de
especializacién con 0.002028 y a la vez la de mayor grado de diversificacion, con
1.1217 en el sector primario.

Como se puede observar en el mapa (mapa 3.5) para el afio 2004 después
de un analisis de este coeficiente se puede decir que Jalostotitlan es la menos
especializada en el sector primario pero en contraposicion es el municipio mas
diversificado, no sucediendo asi con el sector de servicios que es el mas

especializado y el menos diversificado.

105



Analizando el mismo coeficiente para el afio 2014 se puede observar que
en el sector servicios coincide con ser el municipio dentro de los de mayor
especializacién pero en contraposicion que coincide con ser el mas especializado

y el menos diversificado.

Mapa 3.5
Especializacion municipal por sector de actividad

'SECTOR: OTROS SERVICIOS EXCEPTO ACTIVIDADES GUBERNAMENTALES. SECTOR: AGRICULTURA, CRIA Y EXPLOTACION DE ANIMALES, APROVECHAMENTO FORESTAL, PESCA ¥ CAZA

Fuente: Elaboracion con base en INEGI Censos Econdmicos y conjunto de datos vectoriales, mapa
digital Jalisco, 2012.

Como se explicé anteriormente la especializacion de municipio de acuerdo
a informacién obtenida a partir de los censos econdmicos y analizada con el
indice de especializacion por sector de actividad se obtuvo una mayor

especializacion en el sector servicios mas que en el sector primario.

En Santa Ana de Guadalupe 133 personas se declararon como parte de la
poblacién econbmicamente activa y 91 como inactivas. De la primera condicién,
89 son varones y 44 mujeres. Solo trece personas se declararon como

desocupadas de los cuales la totalidad son varones.

Los datos anteriores sobre poblacién econémicamente activa y ocupada,
sobre el tipo de empleo en el que las personas trabajan es en su mayoria de
autoempleo en localidades rurales pequefias menores a 2,500 habitantes y es
particularmente en actividades primarias o empleo informal puestos o negocios

eventuales.
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Puede estimarse que con estrategias multisectoriales orientadas a
procesos de desarrollo y aprovechamiento de potencial local que incremente la
atraccion de inversiones hacia esta parte del municipio que tendrian un efecto

positivo en la economia particular de los habitantes del area de estudio.
c Vivienda e Infraestructura

Con base en el censo de INEGI (2010) en Santa Ana de Guadalupe se registra
un total de 81 viviendas, de las cuales el 65 se encontraban habitadas y 32 son
de jefatura femenina. En las 65 viviendas habitadas, radicaron en ése afio 311
personas. El promedio de habitantes por vivienda en la localidad fue de 4.78%.
Ademads, 15 viviendas son de un dormitorio, 2 viviendas cuentan con 2 piezas
para dormir y 49 viviendas con dos o més habitaciones. Esta caracterizacion
permite reconocer aspectos de la vivienda relativos a calidad de la edificacion,
clasificacion, habitabilidad, hacinamiento y disponibilidad de servicios urbanos
basicos (agua potable, drenaje sanitario, electrificacion, etc.) que se asumen como
cobertura y/o existencia de la infraestructura que un asentamiento debe contener;

entre otras variables.

En cuanto a la infraestructura. La calle Toribio Romo y los espacios para el
culto son los elementos dominantes en la localidad son equipamientos

colectivos:®’

el templo de la virgen de Guadalupe en donde remata la calle
Toribio Romo; el templo de la Sagrada Familia, ubicado en el primer
asentamiento y que remata a La Calzada de Los Méartires y un oratorio abierto en

el ingreso a la poblacién, donde la inicia la calle Roman Romo.

El auditorio, se localiza en la acera Poniente de la calle Toribio Romo;
misma via que se prolonga en su trazo hacia el Sur, hasta conectarse, como una

brecha a la poblacion de Santa Ana de Arriba.

3 Equipamiento colectivo es un tipo de espacio equipamiento distinto a la vivienda, (Moreno,2011)
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El sistema Vial para el caso de Santa Ana de Guadalupe sera el
considerado en el Reglamento Estatal de Zonificacién como: Intraurbano,® el
cual esté referido a las vialidades contenidas dentro de los limites del centro de
poblacion y que lo estructuran enlazando sus diferentes unidades urbanas. Se
clasifican en sistema vial primario, que comprende las vialidades de acceso
controlado y las vialidades principales, y el sistema vial secundario, que
comprende a las vialidades peatonales.

Pues, en Santa Ana de Guadalupe se encuentra en una situacion
particular que han enfrentado otras localidades que tienen un motivo religioso un
santo martir de la guerra cristera “Santo Toribio Romo” sera necesaria la
coordinacién con su entorno para poder lograr condiciones para el desarrollo,
pero que enfrentan a cerca de 750 mil personas visitantes por afio,*® un pueblo
pequefio que por un motivo religioso y promocién de instituciones como la
iglesia, con una magnitud de visitantes importante, que deberan encontrar la
manera poder soportar la carga tanto en servicios, infraestructura y equipamiento

sin detrimento del medio ambiente.

En el asentamiento de Santa Ana de Guadalupe, territorio que concentran
dotaciones de equipamiento de nivel basico y de escala barrial en los
subsistemas de educacion y cultura asi como y deporte. Su cobertura es

inminentemente local, como se detalla en el siguiente cuadro (3.4)

Cuadro 3.4
Relacion de equipamiento localizado en area de andlisis

INDICADOR TIPO DE EQUIPAMIENTO ACTIVIDAD
TANQUE ELEVADO SERVICIOS
ESCUELA PRIMARIA RURAL FEDERAL EDUCACION
INSTALACION DEPORTIVA DEPORTE- RECREACION
TEMPLO SANTO TORIBIO ROMO CULTURAL-RELIGIOSO
TEMPLO SANTO TORIBIO ROMO CULTURAL-RELIGIOSO

6  TEMPLO SANTO TORIBIO ROMO SANTUARIO CULTURAL-RELIGIOSO

Fuente: Elaboracmn con base en INEGI conjunto de datos vectoriales, mapa digital Jalisco, 2012.

%8 De acuerdo con el plan de desarrollo municipal 2012-2015.
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Cabe sefalar que predominan el tipo de equipamiento dedicado a la
actividad cultural- religiosa en el area de analisis por lo que puede aprovecharse
para el desarrollo del area de analisis y de la region. Estos tipos de
equipamientos han tomado importancia dentro del territorio nacional, pues uno
de ellos el santuario de Toribio de Romo representa uno de los mas importantes

por nimero de visitantes anuales, esto se detalla en el siguiente cuadro (3.5)

Cuadro 3.5
Principales Santuarios Religiosos en México
# Santuario Estado Localidad Espacio Afluencia
anual
1  Virgen de Guadalupe Distrito Federal Distrito Federal Urbano 15 millones
2 | Virgen San Juan de los | Jalisco San Juan de los Urbano 6 millones
Lagos Lagos
3  Virgen de Zapopan Jalisco Zapopan, Urbano 3 millones
4  Virgen del Rosario de  Jalisco Talpa de Allende Rural 3 millones
Talpa
5 | El Cristo de Chalma Estado de México Rural 3 millones
6  El Santo Nifio de Zacatecas Plateros Fresnillo Urbano 1.5 millones
Atocha Zacatecas
7  Santo Toribio Romo Jalisco Santa Ana de Rural 750 mil
Guadalupe
Jalostotitlan
8  Virgen de Juquila Oaxaca Juquila Rural 500 mil
9 | Sefiordela Jalisco Tepatitlan de Urbano Mas de
Misericordia Morelos 200mil

Fuente: Elaboracion con base en Martinez, 2009.

Dentro de la infraestructura y equipamiento los que predominan son lugares
de peregrinacion religiosa que estan muy proximos entre si dentro de un circulo
gue no sobrepasa los 20 kilometros de diametro. La importante recaudacion de
capital por las limosnas que dejan los peregrinos y la venta de objetos religiosos y
“suvenir” han permitido recientemente la construccion de un importante complejo
de edificaciones religiosas en el nucleo de la comunidad las cuales se han ido
integrando a dos pequefios templos ya existentes desde tiempo atras. El primero,
una pequefa capilla construida en la década de 1920, es la de la comunidad
donde se han depositado los restos de santo Toribio. El segundo, el de la Sagrada
Familia, se construyo por iniciativa del padre Roman Romo hermano de Toribio

Romo en el lugar que ocupaba la casa de la familia del santo y donde éste nacio.
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A estas antiguas edificaciones se ha venido afiadiendo todo un conjunto de

nuevas edificaciones.

Entre los que destacan un espacio penitencial anexo al templo principal
para impartir el sacramento de la confesidon a los peregrinos; un edificio de
oficinas; una casa de reflexion sacerdotal a la que no esta permitido el acceso al
publico mas que a los sacerdotes; dos colecturias, atendidas por seglares de la
comunidad, donde se vende un sinnimero de objetos la Calzada de los Martires
gque une las dos antiguas iglesias, donde se han levantado veinticinco
monumentos dedicados a cada uno de los sacerdotes y laicos asesinados durante
la Guerra Cristera y un monumento a Jesucristo Crucificado y a la Virgen de
Guadalupe en el centro de la calzada; una réplica en adobe en la casa de la
familia Romo expuesta como museo en la actualidad, la casa original se demolié
para edificar la capilla de la Sagrada Familia; un museo a la orilla de una amplia
avenida el Museo Juan Pablo Il y un restaurante junto a cada uno de los dos
templos los cuales pertenecen a la Iglesia. En la actualidad esta en su sexta etapa

de construccion el santuario con una capacidad de mil personas sentadas.

Los domingos de cada semana son los dias de mayor afluencia de
peregrinos a Santa Ana de Guadalupe. En ese dia, en ciertos momentos, los
peregrinos tienen que hacer largas filas para entrar donde estan los restos del

santo Toribio Romo.

Dado que uno de los principales diez santuarios a nivel nacional, ademas
cuenta con otros espacios dentro de los cuales se detallan en el mapa contenido
en el apartado de anexos (anexo 3.4) otros dos de tipo religioso. Lo reflejado en el
mapa anterior da cuenta de las acciones de equipamiento, lo cual se puede decir,
gue se encaminan hacia una posible especializacién econémica con el impulso de
la actividad religiosa y a los beneficios que con ella se pueda propiciar. Sin
embargo, en la informacion generada por el INEGI que fue la base para
realizacion del mapa, no contempla aun el centro de salud de servicios ampliados
gue se construye desde el afio 2015 con recurso econémico de los tres niveles de
Gobierno.
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CAPITULO 4

INTERACCION DE ACTIVIDADES ECOMICAS EN EL TERRITORIO

El objetivo del presente capitulo es ofrecer un andlisis de la distribucion de las
actividades econdmicas en la regidén y su interaccion con la localidad objeto de
estudio, asi como sus efectos en el desempefio econdmico y productivo. La
localidad se centra en el area que ha comenzado a urbanizarse a partir del afio
2000, fecha en que fue canonizado Toribio Romo y convertido en Santo Toribio
Romo “patrono de los migrantes”™ A la fecha (2016) se continua modificando la

fisionomia local como se mostrara en este apartado.

En primer término, se inicia con la organizaciéon de la sociedad, sus
componentes para identificar en lo posible, la construcciéon del capital social,*
como un mecanismo de cooperacion al desarrollo y que se manifiesta en el orden
del territorio. La iniciativa Capital Social del Banco Mundial (2010) sefala que se
ha avanzado en la medicion del capital social, empleando las variables redes,
organizacioén, institucion y cooperacion como elementos relevantes. Al hacer un
analisis de los elementos que forman el capital social, se han identificado: las
relaciones de negociacion, la confianza, la cooperacion, las instituciones (formales
e informales) basadas en la organizacion social y territorial, ésta organizacién en
el territorio a partir de 1992 y posteriormente se ve materializada 1997, como se
mostré previamente como se muestra en la fotografia aérea las parcelas del
terreno por lo que se realizo para ello la digitalizacion para mostrar la traza urbana
(mapa 4.1) y con esto mostrar las 12has. Que se especifican en el plan de
desarrollo de Jalostotitlan y centro de poblacion de Santa Ana de Guadalupe.

% Como se refirié en el marco teérico y de manera muy general, la idea basica de capital social
representan a las relaciones con la familia, los amigos y socios de una persona constituyen un
activo de suma importancia, a los que se puede recurrir en momentos de crisis, disfrutar como un
fin en si mismo y, también, utilizar para obtener ganancias materiales (Wilson, 1987; Woolcock y
Narayan, 2000).
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Mapa 4.1
Transformacioén en el territorio
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Fuente: Elaboracién con base en INEGI conjunto de datos vectoriales, mapa digital Jalisco, 2012.

4.1 Organizacién Social

La organizacion social integra el marco politico, social, econémico, cultural, e
influye en el comportamiento de los individuos y, ademas impacta en su capacidad
de sufrir transformaciones y adaptarse al medio que los rodea, relacionando sus
actividades con el ambiente y recursos naturales, reinterpretando su entorno en un

ambiente caracteristico propio.

a. ldentidad social

Como se refirid en el apartado tedrico, los simbolos de identidad se originan en la
relacion entre el hombre y la naturaleza, a través de un sistema socioeconémico, y
por tanto, nacen de la interpretacion del medio natural, de la tradicion y de la
historia vivida por la poblacién de un territorio especifico, y de la organizacién
econdmica, social y politica de la comunidad.
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Uno de los rasgos caracteristicos de diversos pueblos en México ha sido la
religion, que segun el censo de poblacién del INEGI (2010), registré un 80% de la
poblacion como catdlica; sin embargo, en la actualidad es evidente que existen
variadas religiones y templos no catélicos que se extienden por diversas zonas del
territorio nacional. Pero en Los Altos de Jalisco, a diferencia de otras regiones del
pais, se puede decir que uno de los rasgos con los que se identifica a la poblacion
es su pertenencia a la religion en su mayoria catdlica. Aqui la religion catdlica ha
formado parte de la vida natural de la poblacion, lo que podemos constatar en la
realizacion de fiestas patronales y aniversarios de los Santos que ahi se ubican;
por ejemplo las fiestas y peregrinaciones a la Virgen de Guadalupe en San Juan
de los Lagos, El Sefior de la Misericordia en Tepatitlan de Morelos y Santo Toribio
Romo en Santa Ana de Guadalupe, eventos en los cuales la poblacion desarrolla
otra dinamica, podemos decir que se paraliza 0 hace pausa en sus actividades
habituales (empleo y estudio) para asistir a tales celebraciones. La religiosidad es

un simbolo propio de su vida.

Y este simbolismo es un valor que cada individuo le ha otorgado a su fe. En
el caso especifico de Santo Toribio Romo Patrono de Migrantes, es reconocido asi
por la poblacién local y la que lo visita; es motivo de fe y arraigo personal, vincula
a los habitantes con Santa Ana de Guadalupe en el contexto social en el que
conviven, es decir, con el constante movimiento de personas que llegan de
distintos lugares tanto de la regibn como de otros estados del pais, e incluso de
otros paises. Pero sin duda, la mayoria de sus visitantes son migrantes que van o
viven en los Estados Unidos y visitan el lugar a pagar “mandas” por favores

concedidos por el santo.

En ese sentido, algunos fieles entrevistados* manifiestan que el acudir a
Santa Ana de Guadalupe ha sido por alguna ayuda que recibieron, que pidieron al

Santo Toribio Romo y manifiestan que se les concedid el milagro. Ademas en los

*! Entrevistas realizadas como parte del trabajo de campo en 2014, y abril de 2016 en la localidad Santa Ana
de Guadalupe.
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testimonios expresados, se puede ver la gran cantidad de reliquias o exvotos*
que se encuentran en los recitos espirituales de la localidad, sobre todo en el
dedicado a Santo Toribio. Las reliquias podriamos categorizarlas por motivos y por
paises como se muestra en la fotografia siguiente (4.1), en ella podemos ver
reliquias por lugar de procedencia son tanto de pais como del extranjero; estan
aguellas por motivos de salud, trabajo, relaciones humanas (posibilidad de ser
padres) y de pareja (posibilidad para casarse); que representa a los fieles o

devotos de Santo Toribio Romo.

Fotografia 4.1.
Reliquias en Santa Ana de Guadalupe

Fuente: Fotografia tomada en campo abril de 2016.

Segun informacion recabada via entrevistas, las personas que acuden al
santuario y dejan este tipo de exvotos, son fieles que acuden, para dar gracias por
un milagro recibido o para pedir por algun favor, sea este personal o para algun
familiar. En su mayoria se encontrd que quienes acuden al santuario tienen algun

familiar residiendo en Estados Unidos, por lo que el efecto de la migracién en este

2 Un exvoto es una ofrenda que los gentiles hacian a sus dioses. Esas ofrendas se depositaban
en santuarios o lugares de culto y podian consistir en figurillas representando algo que tenia valor
para la persona que lleva la ofrenda. Se muestra un acercamiento religioso, un objeto ofrecido en
cumplimiento de una promesa hecha al Santo.
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lugar ha sido un impulso para las actividades econémicas como el comercio y los

servicios.

En la localidad podemos darnos cuenta de la magnitud de personas que
acuden al lugar cada afo algunos como parte del ritual simbdlico y religioso y
otros por un conocer el pueblo, como se muestra en la fotografia siguiente (4.2).
La poblacion tiene que ofrecer una serie de servicios como alimentos, sanitarios,
estacionamientos, por lo que han tenido que habilitar espacios para ubicar la gran
cantidad de vehiculos que llegan. En el 2006 los autos eran colocados en terrenos
aledafos al santuario y a la pequefa zona urbanizada en ese momento, ya en el
2016, diez afos después, cuentan con dos espacios que acondicionaron como
estacionamiento para ubicarlos.

Fotografia 4.2
Afluencia en Santa Ana de Guadalupe

e

Fuente: Fotografia de Alfonso Reynoso 2006, Fuente: Fotografia tomada en campo abril 2016.

Estas imagenes pueden ejemplificar los cambios urbanos que ha sufrido
Santa Ana de Guadalupe, provocados en su mayoria por la necesidad de brindar
una mejor estancia a los visitantes de Santo Toribio Romo. En este sentido, el
apego a una devocion ha permitido construir lazos indentitarios tanto entre la
poblacion residente y alguna externa; pues de los visitantes son de dos tipos: uno
los que llegan a la localidad por conocerla, otros los que acuden con una devocion
relacionada a la religion catdlica, en especial a este Santo.
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La identidad puede ayudar desarrollar las formas de capital social como la
confianza, la confianza que se tienen las personas y su relacion con la economia
va mas alla del ambito de las percepciones, entendiéndola como una variable de
desarrollo economico, vital para fortalecer la cooperacion (Granovetter, 1985;
Hardy, Phillips, et al. 1998; Hardin, 2002), bajar costos de transaccion (Fukuyama,
1995; Knack and Zak, 2001), o facilitar relaciones entre instituciones y empresas
(Sako, 1998). Aunque en el campo de la economia se tenga aun en debate el
concepto, no obstante se ha reconocido como variable independiente del

desarrollo.

b. Las relaciones de confianza

En la perspectiva del enfoque de la economia, existen distintos niveles al
analizarla. El primero se asocia a las teorias de capital social, en cuyo punto
central se encuentran las redes de confianza y la idea de confianza generalizada;
y el segundo desde la perspectiva micro econémica, enfatizando la importancia de
las relaciones de confianza a nivel organizacional, es decir, en un andlisis vertical

u horizontal entre las empresas.

De manera que la confianza generalizada es la accién de confiar en el otro,
donde se construye una relacion con el grado de capital social existente en una
sociedad. La cultura en la creacién de confianza y capital social, pero desde un
punto de vista diferente, esta la vision de Fukuyama, cuya definicibn de capital
social basada en Coleman, lo ve como “el componente del capital humano que
permite a los miembros de una sociedad dada confiar unos en otros y cooperar en
la formacion de nuevos grupos y asociaciones” (Fukuyama, 1995b), ademas
presenta rasgos similares a la de Putnam (1993), ya que liga los conceptos de
confianza, cooperacion y asociaciones al desarrollo economico; Y ademas de
sentir o percibir cierta seguridad, en particular en relacion a la seguridad vy

£ 43
(0]

proteccion ciudadana, se manifestd,” como se muestra a continuacion.

3 Informacion recabada en visitas de campo via entrevista a poblacién local y también a visitantes
a Santa Ana de Guadalupe, en 2016.
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La poblacién entrevistada manifiesta sentirse segura en los dias que las
visitas de la gente de otros lugares es baja, esto sucede en los dias no festivos o
de trabajo (de lunes a viernes), cuando practicamente “esta solo” como dicen;
mencionaron que no ha ocurrido algun incidente a excepcion de discusiones, en
ocasiones entre comerciantes ambulantes. Pero para los fines de semana,

solicitan més servicios de seguridad por parte del municipio.

En cuanto a la percepcién de la seguridad por parte de los visitantes, ellos
sefalaron que se sienten confiados en llegar, dejar sus vehiculos estacionados y
caminar por las calles, los templos y la localidad en general, sin temor a un robo o
asalto de sus pertenencias; pues casi siempre llevan consigo aparatos
electrénicos, camaras fotografias y de video, asi como sus accesorios personales

(de marcas prestigiadas), y no han percibido actos de mala fe en el lugar.

Por lo que se refiere a la confianza en su relacion con la economia, sera
entendida como una variable de desarrollo econémico, vital para fortalecer la
cooperacion (Granovetter, 1985; Hardy, Phillips et al. 1998; Hardin, 2002). La
confianza puede reducir lo que en economia se llama: costos de transaccion,
costos de negociacion, cumplimiento de la ley y contratos, etc., y hace posible
ciertas formas eficientes de organizacion econdémica que de otra manera hubieran
requerido extensas reglas, contratos, litigios y burocracia. Entendida como la
capacidad de las personas para trabajar juntos por objetivos comunes en grupos y
organizaciones (Fukuyama, 1995). En ese sentido el capital social puede definirse
como la existencia de un determinado conjunto de valores formales o informales,
normas compartidas entre los miembros de un grupo que permiten la cooperacion

entre ellos (Fukuyama, 1997).

En el enfoque de la economia, en términos del desarrollo se considera que
la habilidad para la formacién de organizaciones, depende de instituciones como
los derechos de propiedad, contratos y de sistemas de derecho comercial. Pero
también depende de un sentido de moral comunitaria, esto es, un conjunto de
reglas éticas no escritas que sirven de base para la confianza social y una eficaz

coordinacién y cooperacién entre los actores.
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c. La cooperacion y coordinacion entre los actores

En cuanto a la cooperacion y coordinacién entre gobierno y sociedad que los
actores locales disponen para la mejora de sus condiciones, como se anuncié en
el capitulo uno, existen diversos exponentes de esta perspectiva, entre los que
destacan Putnam (1993; 2000; 2002; 2007), Granovetter (1985), Fukuyama
(1995a; 1995b).

Asi mismo en el caso del area objeto de estudio, de acuerdo con los
hallazgos encontrados en campo, se puede decir que se trata de una sociedad en
donde se comparte el espiritu humano, es decir, la manera de ser, las costumbres,
el comportamiento productivo entre otros aspectos incluidos en la cultura. Asi en
Santa Ana de Guadalupe, el comportamiento productivo es aquel que construye
una poblacion propietaria de ranchos, dedicados a actividad pecuaria, ganadera y
agricola principalmente. Son personas a quienes les ha llegado una actividad mas
y ésta tiene que ver con el Santuario de Santo Toribio, pues con este también se
abrieron calles para la formaciébn de un area urbanizada, se establecieron
comercios y se ofrecen servicios publicos que antes los habitantes del lugar no

gozaban.

Tal como se mostré en la descripcién del capitulo dos, se trata de una zona
un tanto modificada por el hombre, privilegiando la actividad productiva
relacionadas con el sector primario, debido a que en este lugar escasamente se
encuentran zonas boscosas como se muestra en la siguiente fotografia (4.3), que
son areas bajas, planas o altas pero lo que predomina es un paisaje** de pastizal
o0 arbustos.

* paisaje se le llama a la unidad espacio-temporal en que los elementos de la naturaleza vy la
cultura convergen en una, pero inestable comunién. Se trata de una categoria de aproximacion
geografica que se diferencia del ecosistema o geosistema (Sochava, 1972) concepto que explica el
funcionamiento puramente biofisico de una fraccion de espacio (Garcia, 2004) y del territorio
unidad espacial socialmente moldeada y vinculada a las relaciones de poder (Garcia castro, 1999),
confluyen tanto los aspectos naturales como los socio-culturales; de tal forma que resulta ser la
dimension cultural de la naturaleza (Fuentes, 1975), o bien, la dimension natural de la cultura. La
concepcion del paisaje implica asi una posicion unificadora frente a la dicotomia naturaleza-cultura,
comun en el pensamiento cientifico dominante que dificulta cualquier comprensiéon ecolédgica y
social, del ayer, del hoy y del futuro.
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Debido a la actividad humana se ha transformado gradualmente en distintos
territorios; en Santa Ana de Guadalupe se muestra este proceso, pues se trata del
principio econémico béasico, consiste en una cualidad que posee el trabajo del
hombre, es decir, en su capacidad de reconvertir su medio para satisfacer sus
necesidades, sean estas fisicas, intelectuales o espirituales. EI hombre gracias a
su trabajo satisface sus necesidades béasicas y ademas crea un excedente que
puede ser acumulado, en forma de recursos naturales, herramientas, maquinaria
equipo y otros valores como fortalecimiento de sus redes que le ayudan a

desempeiniar sus actividades productivas posteriores.

Fotografia 4.3
Principales actividades productivas en SAG

Fuente: Fotografia tomada en abril de 2016.

El desarrollo local requiere del capital social, éste ultimo es definido como
redes sociales que se ubican en distintos niveles de andlisis basado un marco

El estudio cientifico sobre las relaciones o polarizaciones entre los componentes naturales y los
sociales en un espacio no es de ninguna manera novedoso. En los dltimos cien afios, tan sdlo la
antropologia en su orientacion ecolégica y la geografia, han estudiado los vinculos entre diversas
colectividades humanas y sus ambientes.
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institucional y normativo, que a su vez genera distintas expresiones organizativas
en el territorio; la cooperacion y confianza como variables independientes del

desarrollo, adicionando a ello otros factores como el conocimiento.

En ese sentido, se considera al capital social como parte de las
caracteristicas de la organizacion socia, por tanto las normas y las redes pueden
mejorar la eficiencia de la sociedad mediante la facilitacion de acciones
coordinadas. Entonces la confianza, las normas y las redes son componentes que
coadyuvan a la cooperacion social. El proceso de desarrollo y el capital social
analizado en la localidad de estudio, nos remite a la forma de organizacion que se
ha tenido y que esta basada en relaciones entre familias, grupos sociales y el

ayuntamiento.

4.2 Formas de organizacion local

En lo que se refiere a la organizacion local, la poblacion ha tratado de generar
mecanismos que se traduzcan en acciones que apoyen la mejora de condiciones
de vida de la gente. Siendo los actores involucrados en la iglesia, el estado y
algunos miembros de la poblacion local, quienes toman la iniciativa para buscar

alguna mejora en bien de la localidad.

En las reuniones efectuadas con las personas de la localidad, la
participacion del actor local se muestra activo para generar concordancia entre
ellos y las instituciones, y posibilitar el establecimiento de algin servicio u obra
publica. Por ejemplo para la apertura de calles, la gente esta dispuesta a donar
cierta parte del terreno con la idea de que acceda el municipio al trazo de la calle.
Por otra parte en la basqueda de los servicios publicos como drenaje, la gente
manifestdé que ellos pueden proporcionar la mano de obra en “fainas”, o que si
hace falta algun material menor, la poblacion coopera con ello, pero que el
municipio apoye para crear la red de drenaje en la zona. Pero ¢quiénes
participan?, lo que se pudo observar es que son las personas mayores quienes

tienen la mayor proporcion en el quorum, pero también en menor grado se
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muestran jovenes preparatorianos, hombres y mujeres que van para informarse de

lo que se esté planeado hacer y asi pasar los datos a sus padres.

Y por otro lado, hay adultos mayores que van acompafiados de hijas
adultas, que van tomando presencia en el sistema social de la localidad. Estos
ejemplos de organizacion social se ven encaminado hacia las formar de organizar
y dar orden al territorio. En este sentido lo que se expone en el siguiente apartado,

nos acerca al “donde”, es decir, el territorio.

4.3 Organizacion Territorial

En esta seccion lo que se trata de mostrar, es la forma de la ordenacién del
territorio, para ello se parte desde el aspecto legislativo en México, asi como de
los instrumentos planificadores emanados de esta legislacion en miras de realizar
el anélisis territorial. Con respecto al marco normativo general,* este subtema
corresponde al marco que se considera importante para la ordenacién del territorio
con fines del desarrollo local y la creacion de condiciones favorables para las
diferentes actividades en la realidad, especialmente compleja, debido a la cantidad

de factores y sectores que la integra.

Es evidente que el desarrollo de la actividad antrépica tiene grandes efectos
sobre el desarrollo urbano, la economia, la sociedad y el paisaje. Por lo tanto debe
existir una fuerte relacion y conocimiento entre el instrumento de ordenacién
territorial y desarrollo local. Por ello, es importante sefialar y mostrar que la
localidad o rancheria ha sufrido una importante transformaciéon en cuanto a su
estructura; si bien se trata de un pueblo rural, por su caracter administrativo
(principalmente por tamafio pequefio de poblacién), se ha ido generando un area
urbanizada, es una de las calles principales que conforma el area urbanizada. Se
ha ido generando un area urbanizada, como se puede apreciar en la fotografia

siguiente (4.4) una de las calles principales que conforma el area urbanizada.

*> Desde nuestro punto de vista la ordenacién del territorio es esencialmente un instrumento para la
funcién publica, que en una politica compleja debe apoyarse sobre instrumentos juridicos (leyes,
decretos), sobre practicas administrativas y principios consolidados (planificacion, participacion,
etc.)
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Fotografia 4.4
Calle ancha que conecta los principales equipamientos

Fuente: Fotografia tomada en campo en abril de 2016.

Puesto que ya no se trata de viviendas edificadas de manera dispersa,
como se puede ver en la imagen anterior, los propietarios de los terrenos cercanos
y colindantes al santuario, estan construyendo de tal manera que son ellos
quienes estan formando la traza urbanizada (fotografia 4.5). Los habitantes de
Santa Ana manifiestan que se encuentran contentos con la transformaciéon del
lugar, debido que la provision de ciertos servicios publicos les estan llegando; sin
embargo cabe sefalar que también se estan segregando a las viviendas alejadas
del area urbanizada para una fase posterior en la provisién de tales servicios. Lo
que en cuestidon de localizacidon se estaria generando modelo de centro y periferia

dentro de la propia localidad.
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Fotografia 4.5
Vivienda en el area urbana funcionando con usos mixtos

[y =

= c—

Fuente: Fotografia tomada en campo en abril de 2016.

Como se muestra en las fotografias anteriores este centro que se esta
formando en territorialmente, debido a diversos factores como la apertura de calles
relacionadas con el santuario, lo que puede manifestar una cierta especulacién en
el mercado en el sentido que los terrenos aledafios al santuario y parroquias
podrian representar un mayor valor que los lejanos que también forman parte de la
localidad, pero que no representan oportunidades para el comercio principalmente.
Esto ha permitido un aumento de valor catastral de las propiedades y por tanto,
se abri6é un potencial inmobiliario en términos rurales, asociado a la tranquilidad de
un pueblo para quienes gustan de salir de descanso de areas urbanas, y en el
mayor de los casos, para establecer un micronegocio como se muestra en la
siguiente fotografia (4.6).
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Fotografia 4.6
Aprovechamiento del uso del suelo y del fenébmeno religioso

Fuente: Fotografia tomada en campo en abril de 2016.

La calzada de los Martires esta calzada es una calle que por el momento
tiene solamente una entrada, es Unicamente peatonal y que a los dos costados se
encuentran terrenos que poco a poco se estan fraccionando y vendiendo en lotes.
En el afio 2006 no estaban edificadas en los lotes que hoy se exiben y se pueden
observar construcciones y existe otros anuncios de venta, por lo que se
comprueba que la poblacion esta teniendo en cuenta que a un mediano plazo
existira un beneficio, por ejemplo un valor mayor de sus terrenos. Si aumenta el
precio de las tierras los propietarios de ellas podran obtener un excedente a lo que

probablemente sin el fendmeno religioso no habria sucedido.

Se trata de la forma como los agentes econdmicos y sociales deciden
asignar su ingreso. Esto incluye la forma en como se gasta el excedente creado
en proceso de produccién de la riqgueza puede o no crear las condiciones para la
evolucion y crecimiento de la economia. La forma o patrén social en que los
miembros de una colectividad deciden gastar, consumir o asignar la parte de la
riqueza que contribuyeron a formar.
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A partir de esta cualidad del trabajo del hombre, podemos derivar tres
procesos centrales de la economia. EI hombre forma organizaciones cada vez
mas complejas las cuales aumentan su productividad. El aumento de la
productividad del trabajo, se da en un contexto social y por tanto origina un patron
de distribucion de la riqgueza y del excedente. Estos dos procesos, dan lugar al
desarrollo de un conjunto de instituciones y organizaciones que definen y regulan
no solo una estructura social para la produccion, y al mismo tiempo se conforman
un conjunto de instituciones y 6rganos sociales que definen y regulan un patron de

distribucion, entre los grupos sociales.

Mediante el analisis territorial se explicitan las potencialidades de un
territorio, sus limitaciones y se detectan sus conflictos. Como categoria dentro de
las metodologias de planificacion, el analisis territorial constituye el fundamento
cientifico y primer paso del proceso. El segundo paso es el consistente en una
propuesta de planificacion territorial, la cual se vale de instrumentos normativos y
acuerdos sociopoliticos. El tercer paso esta representado por la gestién, es decir,
la ejecucion del plan aprobado y cuya operatividad estard en funcion de la calidad
con que se hayan realizado los pasos previos (temas de gestion que no se

desarrollara en el presente trabajo).

Por su parte se muestra en la siguiente fotografia (4.7) una parte del primer
cuadro de la localidad dentro del poligono que ha sido transformado territorial y
socioecondémica gracias al fenomeno religioso que ha detonado la beatificacién del
Padre Toribio Romo en 1992 y su canonizacién en el afio 2000; en la primera
fotografia facilitada gracias al apoyo de autoridades de turismo municipal y
propiedad del Museo Juan Pablo Il edificado en Santa Ana de Guadalupe, se
visualiza el notable crecimiento de vivienda con usos de suelo mixtos (vivienda

planta alta y comercio en planta baja del inmueble).

Asi como, incipiente infraestructura carretera y equipamientos basicos para
desarrollo de actividades religiosas y de turismo en esta segunda fotografia que

fue tomada en campo ademas, una cambio en la vocacion productiva del terreno
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de la actividad primaria a la tercerizacion de la actividad principalmente en

comercio y servicios.

Fotografia 4.7
Transformacion territorial en Santa Ana de Guadalupe

Fuente: Fotografia propiedad del Museo SAG. Fuente: Fotografia tomada en 2014.

La fotografia (4.8) muestra de manera general la edificacién del santuario
en su fase Ultima y en el proyecto de servicios e instalaciones que tienen

proyectado los actores sociales en la localidad.

Fotografia 4.8
Maqueta del Santuario de Santo Toribio Romo

Fuente: Fotografia tomada en campo, 2014.
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Desde otra perspectiva, de caracter mas geografico/econémico surgen
diferentes y variadas definiciones contextualizadas las necesidades y posibilidades
de territorios con especificidad en procesos de integracién/desintegracion.

El nuevo enfoque del ordenamiento territorial tiene uno de sus fundamentos
operativos en la planificacion estratégica. Los postulados de la planificacion
estratégica aplicados a la disciplina territorial encuentran su maxima expresion
practica en la elaboraciéon de alguna propuesta encaminada al ordenamiento. La
planificacion estratégica como concepto, se desarrolla enmarcada en los ejes de la
competitividad econdmica, la sustentabilidad ambiental y la cohesion social. Puede
ser entendida como una herramienta conceptual de gestion de los cambios, que
permite establecer una orientacion de largo plazo en conjunto con un marco

operativo a corto plazo.

4.4El papel de los migrantes en el ambito local y econémico

El Estado de Jalisco tiene una tradicion migratoria principalmente a Estados
Unidos que se remonta hacia los finales del siglo XIX. Se estima que 1.4 millones
de personas nacidas en Jalisco habitan en Estados Unidos y que alrededor de 2.6
millones de personas nacidas en aquel pais son hijos de padres jaliscienses. De
acuerdo al indice de intensidad migratoria calculado por instituciones de

estadistica,*® Jalisco tiene un grado alto de intensidad migratoria.

Por su parte el municipio de Jalostotitlan, donde se encuentra Santa Ana de
Guadalupe, en el reporte disponible del afio 2000, la unidad de observacién eran
los hogares y JalostotitlAin ocupaba el lugar 20 con grado muy alto, donde el
porcentaje de hogares que recibieron remesas fue del 14.08%, y de hogares con
emigrantes en Estados Unidos del quinquenio anterior 18.16 %; el 4.98 % de los
hogares tenian migrantes circulares del quinquenio anterior y 5.97% migrantes de

retorno.

De acuerdo con la base de datos relacional en el apartado de ingreso y

migracion, se pudo notar que las donaciones a la iglesia son en su mayoria por

4 Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), censo de poblacion 2010.
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familiares de migrantes, que acuden de distintos lugares de la republica y que va a
dar gracias por algun favor que han pedido al Santo o para solicitar su intervencion
en algun problema; pero en un 70% van por dar gracias y es alli donde dejan su
aportacion economica, pues la situacion migratoria ha favorecido a las actividades

econdmicas de la zona.

En Santa Ana de Guadalupe, pueblo natal de Toribio de Romo, se ubica en
la zona donde ocurri6 la primera ola de migracion a Estados Unidos a fines del
siglo XIX, lo cual permiti6 a muchos de sus fieles contar con documentos legales
para viajar con frecuencia a su pais. Sin embargo, a pesar de esta devocion,
oficialmente Toribio Romo fue canonizado por sanar a una persona desahuciada
por cancer, un milagro ajeno a los migrantes, pero este tema de salud es en la
actualidad secundario a los migrantes, ya que la difusion que se le ha hecho al

santo ha sido como patrono de migrantes.

Por estrategias eclesiasticas y de algunos de sus familiares, Toribio Romo
se ha convertido en el Santo mas famoso de la regién; contribuyé ademas que su
hermano Roman, también sacerdote y quien presencid la muerte de Toribio, se
encargd de promover durante décadas "el mito", sobre el martirio del ahora santo.
Su familia ha conservado algunas reliquias: la camisa ensangrentada que tenia al
morir, su diario, pantalones, reliquias que se encuentran en la capilla en Santa Ana

de Guadalupe, misma que es visitada cada fin de semana.

Ademas, se fabricaron miles objetos con la imagen del santo entre ellos:
medallas, novenarios, discos para colgarlos en los autos, calcomanias, llaveros,
rosarios, pulseras. Este ha sido un proceso de construccién de la devocion popular
gue favorece en términos de ingreso y a su vez genera oportunidades que nunca
antes se habian presentado en la localidad como asistencia masiva y necesidad
de seguridad publica y servicios de salud para poblacion no residente, servicios de

limpieza y recoleccion de residuos, entre otros.
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CAPITULO 5

ACTORES SOCIALES Y ESTRATEGIAS SOCIECONOMICAS EN EL
TERRITORIO

El objetivo del presente es capitulo por una parte brindar un andlisis de la
organizacion social en el territorio; con informacion que se obtuvo en el trabajo de
campo*’ en términos de redes de relaciones sociales establecidas a partir del
comercio, una actividad econdémica dominante en esta localidad; y basados en ello
posteriormente se establecié un area de influencia en municipios de la region. Y
en la otra seccion la es ofrecer el analisis del Plan de Desarrollo Urbano de Centro
de Poblacion de Santa Ana de Guadalupe; del Programa Municipal de Desarrollo

Urbano de Jalostotitlan, Jalisco.

5.1 Actores Sociales

Habitualmente, la forma en que se desarrollan las relaciones entre los distintos
actores sociales se caracteriza por la busqueda de obtener su propio beneficio, sin
una vision de cooperacion entre ellos. Los organismos del sector privado se
relacionan con la comunidad en funcién de servicio-cliente o empleador-empleado,
como donantes-beneficiarios en el caso de instituciones, pero no desarrollan un
proyecto en comun es decir, no existe seguimiento a los proyectos; en este
sentido la teoria del desarrollo local y del capital social proponen que los actores
sociales trabajen con proyectos en comun para la realizacién de estrategias de

desarrollo.

En las relaciones generadas desde la poblacion los actores sociales
interactdan con el sector publico para gestionar beneficios sociales, en ese sentido

del enfoque del desarrollo local es trabajar con los intereses de los actores

" La seleccion de informantes clavé obedecié a criterios: de participacion de los actores sociales
en el proceso de transformacion territorial del lugar y disponibilidad de la informacion.
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socioeconémicos de una manera coordinada con objetivos en comun, y con la

finalidad de poder ser eficientes en cierto grado a cada uno.

Para el desarrollo local es importante la intervencion de actores sociales
ubicados en la estructura social radica en que ellos construyan visiones
estratégicas compartidas con el territorio. En efecto, aunque parezca redundante,
el desarrollo local supone la existencia de actores capaces de negociar su
cooperacion en la mira de definir escenarios a futuro, que aseguren niveles cada
vez mayores de bienestar para la mayoria, tratando de confrontar sus lecturas de
la realidad, sus intereses y proyectos para producir una amalgama en la que la
unidad de propdésitos logre interpretar genuinamente la diversidad social, politica y
cultural de los actores en cuestion, es decir, que los actores sociales tengan en

cuenta la relacién economia-territorio.

Las relaciones a favor del desarrollo de un territorio, deberian ser relaciones
equitativas y constructivas, inspiradas en la colaboracién mutua. En el desarrollo
local la importancia de los actores sociales radica en la manera de potencializar
sus recursos. Cuando se habla de potencialidades se refiere a recursos fisicos,
humanos, econémicos, financieros, tecnologicos y socioculturales; en una palabra,
del capital social, fundamental en la forma mas reciente de entender y aspirar a
procesos de desarrollo local, ligado a la confianza existente entre los actores
sociales de una comunidad, a las normas de comportamiento y al nivel de
asociatividad. Asi, el fortalecimiento de las relaciones entre los actores sociales

sera un aspecto relevante para el territorio.

Los actores sociales que se deben encargar de impulsar acciones
encaminadas al proceso de desarrollo local son tanto publicos como privados.
Deben mantener su propio rol y un interés particular pero también un interés
grupal, y de acuerdo a su capacidad de agencia, favoreceran o no el desarrollo
local. Un actor local serd importante para el desarrollo local, siempre y cuando
tenga capacidad de agencia, es decir que sus actividades se aprovechen de
manera sostenible como recurso existente en la sociedad de manera eficiente
(Arocena, 1997).
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5.2 Estructura de actores sociales

En el territorio la relacion Estado-sociedad se va trasformando en el tiempo y sus
caracteristicas son producto de su desarrollo histérico. En ese sentido y para este
trabajo la estructura de los actores locales se encuentra genéricamente en dos
cuerpos analiticos: instituciones y poblacién local; para lo cual se caracteriza a las
instituciones (Iglesia y el Estado) y a la poblacion local (poblacion habitante) y
(poblaciéon externa son los visitantes, los peregrinos y comerciantes) como los
principales actores sociales en las trasformaciones del territorio y que a su vez

también modifican las relaciones entre ellos.

Los actores “clave”: incluyen a los agentes y actores que pueden ejercer su
poder o su liderazgo para afectar el proceso politico, ya sea a favor o en contra, y
a aquellos otros actores para quienes el proceso es importante. Se requiere
identificarlos para ponderar su conocimiento sobre el tema, sus intereses,
posiciones, alianzas e importancia en relacibn con el tema del proyecto a

desarrollar.

Un actor es entonces un individuo 0 un organismo cuyas acciones
repercuten positiva o negativamente en un sector social, 0 en organizaciones, o en
un &mbito social o politico mas amplio. La seleccién de actores busca identificar a
aguellos capaces de influir en las actividades y los resultados de un proyecto, y
evaluar la repercusion que podria tener en ellos. Puede decirse que una meta
importante del andlisis es la de contar con los elementos que faciliten el desarrollo
de la cooperacién entre las partes para asegurar el éxito en los resultados.

Teniendo en cuenta la heterogeneidad de las distintas realidades, entre las
esferas genéricas de actores sociales, se define para este caso la particularidad
de cada una: la Iglesia como institucion de articulacion entre Estado o Gobierno y

en poblacion.
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5.3Los actores sociales institucionales

El Gobierno es un actor social dentro del cuerpo genérico institucional en los tres
niveles de gobierno (estatal, municipal y local); en el nivel estatal en colaboracion
con el nivel federal y el municipal, ha sido parte importante para el desarrollo de
infraestructura y equipamiento en el que se puede destacar la construccion del
centro de salud y servicios ampliados en la localidad. Por su parte el Gobierno,
apoya al desarrollo de estrategias en conjunto con la Iglesia y la Poblacion, siendo
éstos los tres principales actores sociales genéricamente definidos como se
detallan en el siguiente cuadro (5.1).

Cuadro 5.1
Definicién de actores sociales

Actores
) Concepto
Sociales

Un actor es un individuo 0 un organismo cuyas acciones repercuten positiva o

negativamente en un ambito social, politico, econémico o ambiental.

Cuerpo Genérico

Gobierno, se refiere a la participaciéon en los distintos niveles de

Instituciones gobierno estatal, municipal.

Iglesia, representantes eclesiasticos en la localidad.

Habitantes, familias de la localidad.

y Visitantes, peregrinos que acuden al lugar.
Poblacion: _ S _ o o
Comerciantes, individuos que ejercen actividad economica en la

rancheria.

Fuente: Elaboracion con base en Phillips (2003).

El proceso de desarrollo local es producto de las acciones de los actores
involucrados en un entramado principalmente el Estado, los actores econémicos,
sociales y politicos, configurando con sus relaciones diversos tipos de redes
sociales. Estas son vinculos entre los individuos o actores sociales, teniendo en
cuenta que no es un proceso Unicamente econdmico, sino de accion concertada
en los distintos ejes: politico, social, ambiental y las decisiones que se tomen

inciden en el territorio.
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Por lo que la accidn colectiva en el territorio toma relevancia en los procesos,
debido a que la organizacion de la sociedad, constituira la base para el desarrollo
de este proceso; en ese sentido la clave del desarrollo radica en la articulacion

provechosa de los recursos, las capacidades locales y el potencial.

5.4 Configuracion de las redes sociales en Santa Ana de Guadalupe

Las redes de relaciones sociales son temas que han sido abordados por diversos
autores como Mitchell (1969), que plantea la especificacion de las relaciones de
los sujetos en diferentes tipos por ejemplo las relaciones estructurales que son
determinadas por la participacion que cada uno ocupa en la estructura. En Santa
Ana de Guadalupe la estructura seria, la categoria de involucrados es decir, el
Gobierno, Iglesia y la Poblacion.

Otro tipo de redes de relaciones son las caracter personal, perspectiva
estudiada por investigadores como Bott (1990), explica la construccion de
relaciones entorno al mismo grupo, con areas de interés comunes con roles
interdependientes conformando aglomerados que pueden organizarse de manera
que contribuyan a su desarrollo dentro del grupo, asi como influir en la sociedad

local y regional.

En Santa Ana de Guadalupe se encontraron ciertos grupos asociados como
se muestra en el siguiente esquema (5.1), pese a que no existe formalmente
instituida una organizacion civil, en este lugar las personas en conjunto con la
representatividad de las instituciones han construido ciertas redes que les ha

permitido el desarrollo de distintos proyectos.

La Iglesia puede involucrarse por razones econémicas de gobernabilidad o
culturales. El concepto de capital social que hace hincapié sobre varios factores
gue no son nuevos, pero que no han sido tomados en cuenta durante el auge de
la economia neoclasica y las teorias de eleccion racional: confianza y normas de

reciprocidad, redes y formas de participacion, reglas formales e informales o
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institucionales. La contribucion de la perspectiva del capital social consiste en que

integra estos factores aparentemente diversos en el marco de la accién colectiva.

Esquema 5.1
Redes de relaciones en Santa Ana de Guadalupe

Andlizar categorias de involucrados por dreas de interés u objetivos de
proyecto (componentes)

FUEMTE: T

>

: Area de Interés 3
mentar 2l ingrese y valor de ventas i Cobertura servicios

Fuente: Elaboracion con base en resultados de entrevistas de campo, en el periodo 2014-2016.

La intervencién de los distintos actores de un territorio en el desarrollo local,
da cuenta de motivaciones particulares de cada uno de ellos en funcién de su rol
mostrado como sigue en el (cuadro 5.2). El Gobierno, busca insertar programas de
politica publica, potenciando los recursos humanos y financieros disponibles, asi
como, la sustentabilidad en el tiempo de las acciones. Puede aportar liderazgo,
convocatoria, conocimiento e informacién de los asuntos locales, vinculos con

otros actores, recursos humanos financieros, infraestructura, entre otros.

Las comunidades (las familias) participan a través de sus integrantes y
dirigentes de las organizaciones del tercer sector, con intereses como el de
resolver problemas puntuales o aspectos que influyen en su vida, hacer valer sus
opiniones y preferencias en decisiones locales que las afectaran, o aprovechar
nuevas oportunidades de desarrollo. Aportan su trabajo en los proyectos y, a

veces, también recursos financieros o0 materiales, asi como su conocimiento
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directo de las realidades que viven. Los temas que se valoraron en este caso
fueron los relacionados al ingresa de las familias que se encontraron en los
negocios en la localidad Santa Ana de Guadalupe, algunos provenientes de

municipios diferentes a Jalostotitlan y otros que si son de la poblacion local.

Cuadro 5.2
Matriz de Intereses y expectativas de los actores sociales®

Andlisis de relaciones
Valeracién de expeectativas, fuerzas y resultantes

Involucrado Interés Hrpﬂt;“‘;l F’uerzer :I Indlce{ | Observaciones
Duefnosde _- - - _
negocins AP O oo
1 Incrementads capacidad da
Cobertura sguipemisntos irvberwenir

Hay inberés =il

z. Incrementada 4 = = incremento del valor
obertura equipamisntof significa adguisicicn
= bienes

Fuente: Elaboracion con base en resultados de entrevistas de campo, en el periodo 2014-2016.

Basandose en los resultados de cuestionarios mostrados en el anexo, se
definié un area de influencia que se ha concentrado en los municipios colindantes
a Jalostotitlan en donde se ubica Santa Ana de Guadalupe, éstos son San Miguel
el Alto y San Juan de los Lagos, como se muestra en el siguiente mapa (5.1) la

micro region de estudio.

® La matriz anterior se realizé con resultados obtenidos de entrevistas puntuales, a duefios de
negocios/comercios y poblacion local en relacion a las &areas de interés (el nidmero 1 hace
referencia del 4rea 1: de incremento en las ventas y el 2: de infraestructura y equipamiento); en la
fuerza el 5 representa el valor maximo de interés general que los entrevistados le asignan al tema
consultado; y los valores negativos -5 es el valor de la expectativa que le pueden asignar al area
de interés pero con efecto personal. El ejercicio se realizd con entrevista a los actores sociales
teniendo en cuenta el antecedente antes de que percibieran cambios en la productividad e
infraestructura.
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Mapa 5.1
Micro regién de estudio

MICROREGION DE ESTUDIO

Leyenda

[ Area ubana

"0‘ [ Limite area de estudio
3 Limite municipal

Cuerpos de Agua

Teocaltiche

o,
,
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o
0, 8
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=sus Cuota
— Libre

O Localidad

'Unién de San Antonio

Escala:

1:240,000

0 25 5 75 10km
—

N

San Miguel el Alto 'San Julian

U Proyeccion: Universal Transversal
e Mercartor

/ Datum: WGS84 Zona 14 N

San Diego de Alejandria

Fuente: INEG, (2012) Conjunto de
dalos vectoriales.
INEGI, (2012), Mapa digital,

Jalisc

Mira,

ia Carrillo Lianos

Fecha de elaboracion: Enero de
2015

o ¢ .0
e ¢ ﬁ Arandas [ —,
Sanllgnacio Cerro Gordo

Fuente: Elaboracion con base en INEGI conjunto de datos vectoriales, mapa digital Jalisco,
2012.

El establecimiento de la microrregion obedecié a criterios de redes de
relaciones en cuanto al empleo, es decir al lugar de procedencia de los
comerciantes en la localidad representd6 un 70% de los trabajadores
correspondera a estos tres municipios de los Altos de Jalisco las personas que
estan ofreciendo sus productos en éste lugar, y el 30% restante fueron sujetos de
otros municipios como Guadalajara asi como otros estados: Michoacéan,

Guanajuato y Colima.

Tomando como referencia en la metodologia de los lugares centrales del
investigador Aguilar y Ander (1999) quien traza un radio de 20km a partir del punto
de referencia y pueda establecer un area de influencia. Que para este caso es la
localidad el punto central al que se tomo un radio de 20km y el en el que recaen la
mayoria de los comerciantes, por lo que en el area de influencia que se ha
definido por los municipios: Jalostotitlan, San Juan de los Lagos y San Miguel el
Alto.
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5.5 Area de influencia

El desarrollo local no puede ser entendido por fuera de las coordenadas de la
globalizacion. Esta es la intensificacion de las relaciones sociales universales, en
el sentido de que los acontecimientos que ocurren en un lugar en el planeta
afectan la vida en otro lugar ubicado a distancia, o que crea interdependencia
econdémica y socio-cultural (Giddens, 1999). Las fronteras que separan las
sociedades nacionales se debilitan, se vuelven hasta cierto punto borrosas, y

aumenta el impacto de las actividades transfronterizas.

Lo global se articula a lo local y le otorga nuevo significado,
desarticulandolo y rearticulandolo, en un juego permanente de sinergias y
tensiones. La globalizacién ofrece oportunidades, pero también amenazas, con
fuertes impactos sobre la sociedad local. Se muestra esta doble cara de la relacion
asi: “lo que caracteriza la nueva economia global es extraordinariamente
incluyente y excluyente a la vez. Incluyente de lo que crea valor y de lo que se
valora en cualquier pais del mundo. Excluyente de lo que se devalia o se
minusvalora (Borja y Castells, 1997). Es a la vez un sistema dinamico, expansivo,

y un sistema excluyente de sectores sociales y territorios.

En el desarrollo, cada regién o localidad depende fundamentalmente de las
tendencias de crecimiento y desarrollo que se dan en las otras regiones o0
localidades, ya que, como subsistemas abiertos, deben analizarse teniendo en
cuenta tanto el sistema en su totalidad, como las partes que las componen en sus
distintos aspectos multiescalares. Asi, las regiones y localidades se pueden
caracterizar con referencia a si mismas, a otras unidades del mismo conjunto,
(Silva, 2003).

El area de influencia en el comercio que tiene la localidad se muestra en el
siguiente mapa, logrado con el objetivo de explicar donde se esta aprovechando el
territorio local como un recurso para el mercado, asi como quiénes son los

beneficiarios y cual es la vinculacidbn mas cercana de la comunidad con la regién.
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La economia de la localidad que tiene que ver con la actividad comercial y
de empleo, sostenida al interior del municipio y con otros municipios la region,
pues los duefios de negocios o empleados son basicamente de la cabecera
municipal, distribuyéndose en un 47% al interior incluyendo en éste porcentaje la
localidad los demas 43% de San Miguel el Alto y San Juan de los lagos y un 10%

de otros estados.

Las actividades econdmicas que se identificaron en el area urbanizada y la
zona aledafa al santuario, clasificadas por sector de actividad representadas en

porcentaje se muestran en el siguiente grafico (5.1).

Grafico 5.1
Actividades econdmicas por sector

La licencia de IBM Cognos Insight Personal Edition permite inicaments el uso perso
- - A0 ~E% | =Sy -8 |
B3 |'sECTOR DE ACTIVIDAD v [l M=dcas ceLixot » E82 Total de TIPO DE ACTIVIDAD

PORCENTAJE Recuento

= Total de SECTOR DE ACTVIDAD[__ 33.33] 3
1

PRIMARIO 10
SECUNDARID 75 1
TERCIARIO 15 1

PORCENTAJE

Fuente: Con base en trabajo de campo en el periodo 2014-2016

Con base en el instrumento de Etnoencuesta de Familia, Migracion y
Trabajo 2012 de la Universidad de Princeton, adaptada una de las secciones y
aplicada como parte de esta investigacion en 2014, en el municipio de
Jalostotitlan, a 10 viviendas cercanas al santuario dedicado Santo Toribio Romo.
Se identificaron actividades econémicas que complementan la actividad principal
del sector primario; estos son los negocios que se detallan en el siguiente grafico

(5.2) cercanos al santuario clasificados por ser formales fijos e informales
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eventuales. Efectivamente la actividad religiosa representa en este momento una
opcién para complementar la actividad econémica, y que pudiera llegar a ser una
alternativa de desarrollo local, con las adecuadas politicas y proyectos.

Grafico 5.2
Actividades econdmicas en Santa Ana de Guadalupe cantidad en porcentaje

TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN SANTA ANA DE
GUADALUPE

o
>~

Articulos religiosos
Gallos de pelea
Comida

Zapatos

Ropa y Almohadas
Accesorios varios
Ceramica y Cuadros
Juguetes
Sombreros y Lentes
Hamacas

Antojitos

Tienda de abarrotes
Obra albaiiileria
Agricultor

Empleada doméstica
Arrendatario

Total

o

o

o

o

—‘010)8\1—\01—‘—‘01—‘00&)##—"\)

o
o

B Articudos religiosas
M Gallos de pelea
Obra albarileria
B Comida
B Zapstos
B Fopa Almohadas
B Accesonos vanes
W Agricultor
W Tienda abamores
M Ceramica v caudros
M Jugustes
] Empleada domnéstica
W Sombreas lentes
B Amacas
W zrotajras
M Arrendataris

Fuente: Elaboracion con base en recoleccion de datos de campo 2014.

El desarrollo de la actividad comercial del area de influencia definido
anteriormente (Jalostotitlan, San Juan de los Lagos y San Miguel el Alto) se debe
preferentemente a factores como la cercania de estos municipios colindantes es
importante para los comerciantes de estas zonas porque tienen mayor facilidad

para trasladarse y poder llevar sus productos a Santa Ana de Guadalupe que se
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ubica en los limites administrativos que se muestra en el siguiente mapa (5.2). El
costo de transporte y el tiempo de recorrido son menores. Es por ello que acceden

al mercado més cercano, disminuyen costos e incrementan ganancias.

Mapa 5.2
Area de influencia del empleo en actividad comercial

AREA DE INFLUENCIA - REGION DE ESTUDIO
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Fuente: Elaboracion con base en INEGI conjunto de datos vectoriales, mapa digital Jalisco,
2012.

Tal ubicacién de la localidad cercana a la autopista de cuota Guadalajara-
Ledn y a la Libre a San Miguel el Alto con accesibilidad por caminos a 2km de la
cabecera municipal de Jalostotittan mantiene conectividad con carreteras
principales como se muestra en la siguiente grafica (5.3); ya sea a carreteras
principales (pavimentadas) o caminos de terraceria.
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Grafico 5.3
Micro region de estudio conexa a caminos y carreteras

Jalostotitian San Miguel el Alto San Juan de los Lagos

1l No conexa a canetera
W Tenaceria
Pavimentada

W

I No conexa a canetera
M Tenaceria
Pavimentada

W

1l No conexa a canetera
M Tenaceria
Pavimentada

MNe

Jalostotitlan San Miguel el Alto San Juan de los Lagos

Fuente: Elaboracion con base en censo de poblacién y Vivienda, localidades menor de 5000
habitantes conexas a carretera, INEGI, 2005.

Con referencia transporte publico segun el reporte de estadisticas
institucionales®® se afirma que no hay transporte, sin embargo existe una ruta de la
cabecera municipal de Jalostotitlan dos veces durante el dia, hacia Santa Ana de
Guadalupe por ello se puede decir, que el transporte publico es escaso y esto
puede ser producto de la poca demanda del mismo; debido a que en su mayoria
acuden personas en vehiculos particulares y en grupos llevados ahi por empresas
encargadas de prestar ese servicio. Este hecho podria dificultar la afluencia de
visitantes que no tengan automovil propio como se describe en la siguiente grafica
(5.4) muestra el poco transporte publico y el tiempo de espera en el cual se

encuentran las corridas.

9 Censo de poblacion para Localidades menores a 5000 habitantes, INEGI, 2005.
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Grafico 5.4
Disponibilidad de transporte publico en la micro region de estudio

Jalostotitlan San Miguel el Alto San Juan de los Lagos
1 No hay tansport 1 No hay ranspore 1 No hay ansport
M DE 15A19 MN 1 DE 15 A 19 MIN 1 DE 15A 19 MIN
Disponibilidad de fansport NE Disponibilidad de ransport NE Disponibilidad de tanspore NE
M De3admin 1 De3a8min 1 De 329 min
1 Tiempo de vazlado NE B Tiempo de vaslado NE B Tiempo de raslado NE
1 De 202 24min B De 200 24min 1M D¢ 202 24min
1 De 102 témin 1 e 102 témin D¢ 102 tmin
B De 30260 min 1 De 302 60 min 1 De 3060 min
1 De 262 28 min M De 26229 min B D 26229 min
Jalostotitian San Miguel el Alto San Juan de los Lagos
=" Total de
NOM_MUN Jalostotitlan San Miguel el Alto San Juan de los Lagos
= Total de TIEMPO 618 176 183 259
Ho hay transporte 518 130 143 245
DE 15 A 19 MIN 11 g 2
Disponibilidad de transporte NE A 8 35 5
De 3 a9 min B 4 2
Tiempo de traslado NE 1 1
De 20 a 24 min 3 5 1 2
De 10 a 14 min 17 15 2
De 30 a 60 min 5 1 1 3
De 25 a 29 min 4 3 1

Fuente: Elaboracion con base en censo de poblacion y Vivienda, localidades menor de 5000
habitantes conexas a carretera, INEGI, 2005.

Como se mostré en la grafica anterior los actores sociales que transportan a
la mayoria de los visitantes que viajan en camiones grupales de 20 o 40 asientos
principalmente, son empresas que estan pagadas desde el lugar de origen y
representa un atractivo mas de “turismo religioso en la region”; sin embargo, los
actores locales quedan al margen de las posibilidades de recurso que estarian

accediendo al convertirse ellos en los duefios que presente dicho servicio.
5.6 Redes de actores sociales

Los actores sociales que se deben encargar de impulsar el proceso de desarrollo
local son tanto publicos como privados. Como lo afirma Arocena (1995) un sistema
de relaciones constituido por grupos que pueden ser (Gobierno, Iglesia, Poblacién)
donde lo que esta en juego son proyectos principalmente de naturaleza local, la
riqgueza de las relaciones entre estos actores sociales sera el buen resultado de

esos trabajos en conjunto.
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Para entender el funcionamiento de los actores sociales se emplea la red,
esta se refiere a la trato entre los individuos con un fin especifico y comun entre
ellos; caracterizado por la existencia de flujos de informacion. Las redes pueden
tener muchos o pocos actores y una o mas clases de relaciones entre pares de
actores. Una red se compone por tanto de tres elementos basicos: nodos o
actores, vinculos o relaciones vy, flujos. Como que se muestra en el siguiente
esquema (5.2) los actores sociales vinculados en procesos de transformacion

econdmica y territorial.

Esquema 5.2
Principales esferas genéricas de actores sociales

.< Gobierno .
A = > Iglesia

@ ovacion

Fuente: Elaboracion con base en trabajo de campo en SAG 2014-2016

Los nodos son actores sociales 6sea el Gobierno, la Iglesia y la Poblacién
en la estructura (redes) los llamados nodos se encuentran en torno al objetivos
comunes en Santa Ana de Guadalupe tienen que ver con estrategias
socioeconémicas y territoriales, relacionadas con infraestructura, servicios,

actividad econdmica, seguridad y ambiente.

Comprendiendo a la comunidad local como una sociedad compleja,
construida por grupos sociales e intereses distinto, con la posibilidad de ser
articulados en funciéon de un proyecto en comun. En este tema, son los actores
locales los protagonistas del proceso de desarrollo local, ya que la interaccion y la
construccion asociativa llevara a valorizar las potencialidades de todos los
sectores, asi como a aprovechar mejor los recursos y oportunidades que ofrece el

entorno “exégeno” (Arocena, 1995).
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Teniendo en cuenta la heterogeneidad de las distintas realidades locales y
entre los distintos actores sociales se genera una gran variedad de relaciones
entre ellos; el Gobierno o Estado es un actor del desarrollo en la medida que su
intervencion es necesaria para planificar, impulsar, convocar, articular y catalizar
las iniciativas que impactan en el desarrollo de los territorios, a continuacion se
detalla en el siguiente esquema las principales relaciones expresadas
graficamente en grafos nodos y conexiones en red el (esquema 5.3).

Esquema 5.3
Redes de relaciones de actores sociales
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Fuente: Elaboracién con base en trabajo de campo en SAG 2014-2016

Es importante para el desarrollo local, la participaciéon de los diferentes
niveles de Gobierno por ejemplo, en Santa Ana de Guadalupe se han buscado
formas de articulacion entre los tres niveles para la construccién del centro de
salud que se inici6 en 2015. En ese sentido se enuncian los principales

instrumentos de planeacion que se han utilizado con injerencia en la localidad.
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5.7 Instrumentos de planeacion

La segunda parte de la tematica trata sobre instrumentos y el desarrollo de
estrategias de planeacién de ordenamiento del territorio. La visién tradicional de la
ordenacion del territorio habia sido como enfoque estrictamente urbanistico de
planificacion, asignacion y racionalizacion de usos, en favor de la organizacion del
territorio mismo, que a finales de los ochenta adquiere una 6ptica mucho mas rica
y amplia en la que toma peso, junto a los factores urbanisticos, otros de caracter

social, econémico, geografico, medioambiental, demografico e institucional.

La continua demanda de recursos naturales en los ultimos afios ademas de
generar trastornos en el entorno natural como la contaminacion del agua, erosion
y cambio en la ocupacion del suelo, deforestacién, entre otros; tiene sus efectos
en el subsistema social por ejemplo la migracion, y en el econdémico la pobreza.
Lo anterior ha obligado a las instituciones y a la sociedad buscar y desarrollar
instrumentos y politicas de planificacion para mitigar los desequilibrios. Y se han
creado herramientas como el ordenamiento ecolégico territorial (OET), cuya
funcién primordial es ser un instrumento de politica ambiental que busca inducir y
regular el uso de suelo de forma sustentable, mediante métodos productivos

adecuados (Alvarez-lcaza, 1999).

En México, los instrumentos sobre planificacion del territorio y sus recursos
naturales son los OET, con los que el gobierno federal intenta frenar y ordenar el
uso desmedido; disefiado para categorizar, diagnosticar y proponer, con
metodologia que incluye fases de trabajo técnico y gestiébn para la promocion,
participacion (actores publicos como privados y sociales), consenso e
instrumentacion. EI OET se ha convertido en un instrumento normativo basico
sobre el cual pueda apoyarse la aplicacién de otras herramientas de planeacién
como la evaluacion del impacto ambiental, programas sectoriales de desarrollo
urbano, programas de desarrollo rural sustentable, regulacion de los

asentamientos humanos, entre otros (Negrete y Bocco, 2003).
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El reto para Santa Ana de Guadalupe, es que podria pensar en proyectos
especificos que pudieran implementarse para llevar a cabo actividades que
mejoren el ingreso y competitividad de ese territorio, asi como conservar de

manera sostenible el ambiente.
5.8Instrumentos de planeacion para el orden del territorio

El marco conceptual, operativo y, en cierta forma, administrativo de la planificacion
es la ordenacién del territorio (Pujadas y Font, 1998). La ordenacion del territorio
va mas alla de la mera delimitacion de zonas y representan en la actualidad, una
opcion indispensable de consenso social y econdmico, un instrumento para la
armonizacion territorial y la legibilidad espacial en los distintos subsistemas; la
ordenacion del territorio tiene en el plan el instrumento basico para ejercer el

proceso ordenador.

Y atendiendo al sentido del ordenamiento territorial para qué y cémo
hacerlo. ¢Para qué se ha de ordenar?: Los fines y objetivos que se propone la
ordenacion del territorio. Estos objetivos son recogidos en la mayoria de
legislaciones sobre ordenacién territorial: para impulsar el desarrollo econémico,

para mejorar la calidad de vida, proteger el medio natural, etc.

¢Como se ha de ordenar?: se refiere a los criterios de ordenacion que han
de permitir alcanzar los objetivos propuestos teniendo en cuenta el caracter
limitado del territorio (el territorio es un bien escaso), especialmente cuando dicho

territorio tiene alguna aptitud (urbano centralizado, apto agricola).

La ordenacion del territorio es la expresion espacial de las politicas
econdmica, social, cultural y ecologica de la sociedad. La ordenacion del territorio
es a la vez una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica
concebida con un enfoque interdisciplinar y global el objetivo del cual es alcanzar
el desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio segun

un principio rector y con el cumplimiento de diversas condiciones.

146



Existen cuatro condiciones que han de cumplir los proyectos, programas y
planes de ordenacion territorial:

e Democrético: en el sentido que han de tener un principio de legitimidad politica
y contemplar la participacion ciudadana

e Global: toda accion sectorial [parcial o por subsistemas] se ha inscribir en
marcos globales o integrales de actuacion

e Funcional: los planes se han de adaptar a las diferentes escalas (local,
municipal, regional, etc.) y sensibilidades regionales

e Prospectivo: todo plan ha de considerar las evoluciones y tendencias generales
que previsiblemente seguird un territorio determinado en el subsistema

econdémico, social, cultural y/o medio ambiental.

5.9 Las etapas béasicas de la ordenacién territorial

1. Legislacién: define los objetivos y los instrumentos de la ordenacion territorial.

Definicion de politicas territoriales y de objetivos e instrumentos para aplicar.

2. Planificacién: elabora y aprueba los planes de actuacion que definen el modelo
territorial que quieren conseguir (generales, sectoriales y urbanisticos)

planificacion territorial en cascada.
3. Ejecucion: transforma la realidad de acuerdo con las previsiones de los planes

El concepto vulnerabilidad es polisémico y ha sido explorado desde campos
de conocimiento muy diversos, como la antropologia, la sociologia, la ecologia
politica, las geociencias y la ingenieria, entre otros (Alwang et al., 2001; Cardona,
2004; Hoffman y Oliver, 1999; Thywissen, 2006). Sin embargo, se ha planteado
como un nuevo paradigma de gestion de riesgos. La vulnerabilidad urbana segun
el enfoque territorial y el social (Guezo y Verrhiest, 2006, en Bertoux y Gonzalez,
2015).

Vulnerabilidad se define en relacion con algun tipo de amenaza, sean

eventos de origen fisico como sequias, terremotos, inundaciones o enfermedades,
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0 amenazas antropogénicas como contaminacion, accidentes, hambrunas o
pérdida del empleo. En ese sentido; la territorialidad tiene que ver con cuestiones
geograficas que dependen de las caracteristicas fisicas del territorio, expuesto a
los riegos naturales o tecnoldgicos; la vulnerabilidad productiva, la limitada
especializacion en los sectores de actividad; la vulnerabilidad social, relacionada al

empleo e ingreso.

En el caso de Jalostotitlan, municipio de la Region Altos Sur de Jalisco,
instituciones estatales han realizado un diagnadstico el cual reportan vulnerabilidad
de suelo por el tipo de terreno y falta de recurso hidrico, por lo que sera importante
el establecimiento de programas y proyectos que atiendan el problema productivo
en ese sector, es necesario igualmente atender los diversos subsistemas como el

social en términos de educacion, tal como se aprecia en el cuadro siguiente (5.3).

Cuadro 5.3
Diagnostico de prioridades de Jalostotitlan
MUNICIPIO PRESION PRESION PRESION SOCIAL VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD SOCIAL
— NATURAL PRODUCTIVA — NATURAL PRODUCTIVA -

JALOSTOTITLAN ALTO CONSUMO DE i CONCENTRACION  INIINEIENREN LIMITADA INSUFICIENCIA DE
ENERGIA URBANA SUELO POR PENDIENTE ESPECIALIZACION COBERTURA EN
SOBREPASTOREO SEQUIA PECUARIA EDUCACION BASICA
DIVERSIDAD BETA LIMITADA INSUFICIENCIA DE CAMAS
ESPECIALIZACIONEN | DE HOSPITAL

LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA
LIMITADA
ESPECIALIZACION EN
LA INDUSTRIA DE SER
VICIOS
MONOPRODUCCION

Fuente: Tomado de Secretaria de Medioambiente y Desarrollo Territorial SEMADET, Jalisco,
http://siga.jalisco.gob.mx/moet/

Los instrumentos de ordenamiento que se revisaron fueron los planes: el
Plan de Desarrollo Municipal de Jalostotitlan 2012-2015 y 2015-2018 en el cual
ordena la hechura del Plan de Centro de Poblacién de la cabecera municipal
Jalostotitlan con mas de 30 mil habitantes y el Plan de Centro de Poblacién de la
localidad Santa Ana de Guadalupe con 311 habitantes, pero con la caracteristica

de afluencia de 750 mil visitantes anual.

Planificar es uno de los componentes de la gestion, entendida como
proceso globalizador de toma de decisiones. En concreto, planificar consiste en

utilizar técnicas y vision légica para establecer objetivos y acciones; planificar tiene
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significado por si mismo, tal como demuestra su uso generalizado; y ésta es

referida en términos operativos a dos acepciones distintas:

1. Como una de las funciones o areas de intervencion del Estado, con el objetivo
de corregir fallos del mercado, o cubrir deficiencias de la economia de mercado

junto a otras funciones como ordenacion, gestion, entre otras.

2. Como instrumento metodolégico para la puesta en marcha de proyectos que
persiguen determinados objetivos (ya sea en el campo de la ingenieria, la
docencia, el turismo o cualquier otra actividad). La planificaciéon es vista como

instrumento de gestion de desarrollos territoriales.

En la formulacibn de los planes de desarrollo son necesario e
imprescindibles los fundamentos normativos base para los lineamientos
propuestos en él. Las normas de ordenamiento y regulacién que se integran en el
Plan de Desarrollo Urbano de Jalostotitlan, son de orden publico, como
fundamento del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, desglosados en el articulo 3° de la Ley General de Asentamientos
Humanos; Ley General: la Ley General de Asentamientos Humanos; Ley
Municipal: la Ley Organica Municipal del Estado de Jalisco; Ley Estatal: la Ley
de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco, Reglamento: el Reglamento de
Zonificacion del Estado de Jalisco; Municipio: el Municipio de Jalostotitlan,
Jalisco. Centro de Poblacién: el centro de poblacion de Jalostotitlan; Plan de
Desarrollo Urbano: el Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de

Jalostotitlan, del Municipio de Jalostotitlan, Jalisco.

El plan de desarrollo de centro de poblacion es parte de programa de
desarrollo municipal y debe guardar congruencia con: El Plan Nacional de
Desarrollo; EI Programa Nacional de Desarrollo Urbano; ElI Plan Estatal de

Desarrollo; y El Programa Estatal de Desarrollo Urbano.

Dado el incipiente desarrollo de la localidad, para incluir el suelo como

regularizado y que a la vez pueda beneficiarse del Desarrollo Urbano que se esta
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introduciendo, deberan ajustarse los poseedores al proceso formal de
autorizacion, aun en el caso de que no existan ocupaciones ilegales y se hayan
realizado ventas de lotes entre particulares. Es decir, partiendo del principio de
(Priscila Conolly, citada en Rodriguez, 2009) con respecto a que cualquier omision
y violacién a la legislacion urbana y técnica, se considera a toda la localidad como
asentamiento irregular y deberd iniciarse el proceso juridico de urbanizacion y

regularizacion en el area de aplicacion.

En conclusion el punto central de este apartado el potencial de recursos
estd agrupado en subsistemas fisicos, humanos, econdmicos, financieros,
tecnoldgicos, socioculturales y en lo que hoy se denomina capital social. Este
altimo, definido en la forma més reciente de entender y aspirar a procesos de
desarrollo local exitosos, y esta asociado al grado de confianza existente entre los
actores sociales de una comunidad, las normas de comportamiento civico
practicadas, y el nivel de asociacion que las caracteriza; y el contar con tales
elementos es evidencia de la riqueza y fortaleza del tejido social interno de una
sociedad (Putnam, 1994; Klisberg, 2000). Las diferencias entre territorios exitosos
Yy no exitosos, se estima que pueden estar explicadas, a igualdad de otras
condiciones, por el surgimiento y potenciacion de este capital intangible sobre los

mismos.

En conclusion, el punto central de esta idea es que, la Planificacion puede
ser entendida como una politica del Estado para conseguir un desarrollo territorial
sostenible o bien como un instrumento metodoldgico, de uso publico o privado,
para alcanzar objetivos territoriales o de subsistemas a través de un proceso

estructurado de medidas.

150



5.10 Andélisis del Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de
Santa Ana de Guadalupe; del Programa Municipal de Desarrollo Urbano
de Jalostotitlan, Jalisco.

El analisis que aqui se presenta se centra en la revision sucinta del contenido
referido en la Estrategia de Desarrollo Urbano ofrecida por el Plan y ubicada en el
inciso XII.2. Propuesta de ordenamiento y regulacion de Santa Ana de Guadalupe
—documento facilitado por la direccibn de obras publicas del municipio—

abordandolo desde la perspectiva analitica de instrumento de politica publica.

Revision critica que busca reconocer la factibilidad de la misma en funcion
de ordenar, regular e incentivar el impulso —administrativo, acaso— al proceso de
desarrollo enddégeno que este territorio (imbuido por la reciente santificacién de
personajes religiosos) ha venido observando a partir de la disponibilidad en la

localidad de Santa Ana de la figura de Santo Toribio.

La revisiéon critica se focaliza hacia el reconocimiento de algunas de las
posibilidades y consecuencias que la propuesta normativa regulativa del plan de
desarrollo urbano de centro de poblacion tendra en la funcion territorial de Santa
Ana de Guadalupe, comprendiendo que en los procesos locales de desarrollo las
funciones territoriales se modifican por la aplicacion e incidencia diversa de
propésitos de gestibn que a su vez conllevan acciones que implican uso de
capitales sustantivamente diferentes en composicién, origen, dinamismo y tamafio
a los que tradicionalmente se movilizan en una economia caracterizada —hasta
hoy— como primaria; tal como la revelada y explicada para Santa Ana de
Guadalupe; y que esto sucede fuera y/o a pesar de los esfuerzos institucionales
gue se implementan para darle orden, impulso, sentido y control al desarrollo

territorial en sus distintas acepciones.

Cabe destacar que en la region este proceso de modificacion del territorio
(antropizacion) recientemente ha estado estrechamente vinculado a la
implementacion cuasi articulada de politicas publicas dictadas para promocionar el

desarrollo desde la perspectiva racional de la administracion: las normativas que
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rigen el ordenamiento territorial, la gestion ecologica ambiental y el desarrollo
urbano son tan solo tres herramientas de politica aplicada empleadas por los
diferentes 6rdenes de gobierno con este fin; a las cuales se les ha exigido —con
diferentes resultados— incorporar dimensiones antropicas adicionales tales como
la sustentabilidad o los derechos consuetudinarios como lo son el derecho al
hébitat, la tierra y al agua, o a la herencia cultural territorial. Aspectos donde el
programa y el plan observan importantes deficiencias que pueden comprometer su
valor, alcance y efectividad como instrumento de politica publica propuesto por la

administracion local.

En este Ultimo sentido, el andlisis enfatiza que, entre otros derechos
incorporados; la igualdad en la accesibilidad de la norma y la equidad en la
aplicacion de las reglas propuestas —paradigmas juridicos estos dos Ultimos
estrechamente relacionados a los derechos politicos de los ciudadanos— como
garantias explicitas del desarrollo, aun no encuentran una adecuada
implementacion para su cumplimiento en la dimension territorial de Santa Ana es

decir, en el disefio de la estrategia territorial propuesta por el plan.*

Desde la perspectiva analitica propuesta (programa y plan como conjunto
de politicas publicas) la factibilidad operativa de un agregado de estrategias
territoriales se encuentra vinculada al grado de asertividad (revision, critica y
valoracion) alcanzado en tres sustantivos propios de la implementacion;>* mismos

que aqui se abordaran:

)] Legalidad y vigencia juridica; comprendiendo por ella la concisa
estructura legal y normativa que da soporte a la actuacion administrativa
de un gobierno que ejecuta actos de autoridad; y aquella que permite

atribuir el interés publico como argumento central justificativo de la

*° En esta problematizacién; aparentemente contradictoria, como instrumento de politica publica el
Programa es un mandato orientado fundamentalmente a promocionar el desarrollo para lo cual
impone limites territoriales que afectan el derecho de los individuos al diversificar la norma y
particularizar la regla es decir, el tratamiento de la administracién del territorio y sus recursos es
discriminatorio a la propiedad y su aleatoriedad trata de disimularse a través de esquemas de
ordenamiento.

*! Coloquialmente se le define como demanda de modificacién al uso de suelo asignado.
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coaccion legitima dirigida tanto hacia el territorio —y a la propiedad—
como a los ciudadanos que habitan en él; es decir, la validez de la
imposicion de reglas con referencia espacial orientadas al control de los
asuntos de interés publico que afecta posibilidades de desarrollo

individuales;

Pertinencia del esquema de control territorial, particularmente la
definicién de la estrategia que enajena y aprueba las posibilidades de
uso de suelo y, consecuentemente, permite o limita alcanzar la
orientacion y la direccion del desarrollo urbano a través del control del
uso de suelo dado por la regulacion asignada a la propiedad, aspecto
gue se sintetiza en el analisis del componente precursor identificado
como Area de aplicacion, aspecto identificado como contradictorio al
derecho y al acceso equitativo de las normas y reglas debido a su
naturaleza ambigua y bi nominal como factor precedente de

modificacién a las mismas reglas instrumentadas propuestas,® y

Los instrumentos que se desarrollen deberdn contener la base
normativa arriba mencionada, esto aunque sea una localidad de
pequefia proporcion con una extension de 12has; este es el total de
hectareas contabilizando terrenos baldios. En Santa Ana de Guadalupe
no existen terrenos de Propiedad Ejidal mostrado en el siguiente plano
(5.1), y en su totalidad se encuentra asentada sobre predios de
propiedad particular. La Propiedad Publica de tenencia municipal esta
integrada por los terrenos para uso escolar de la escuela primaria
Fernando Montes de Oca; donde también funciona un jardin de nifios
gue utiliza las mismas instalaciones de la escuela primaria; una cancha
de béisbol, ubicada hacia el Norte de las anteriores; y las calles y vias
de comunicacion. La propiedad publica de tenencia federal, lo

constituyen, por ministerio de Ley, los edificios para el culto. Cuando se
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ii)

hace una delimitacién del poligono, distritacion para la urbanizacion, a lo
que en Santa Ana no muestra.

Plano 5.1
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Fuente: Elaboracion con base en INEGI conjunto de datos vectoriales, mapa digital
Jalisco, 2012.

Concomitancia del esquema de control territorial en funcion de la

vocacion econOmica emergente que supone impulsard —en la

prospectiva conjeturada por el mismo plan— el desarrollo econémico
local y que afectara, consecuentemente, el empleo y uso del territorio en

funcién de la salvaguarda de factores territoriales complementarios
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particularmente los ambientales y ecolégicos relativos o no a la
sustentabilidad del desarrollo econémico que se pretende a través del

impulso de la actividad identificada como turismo religioso.

Acciones como, los servicios urbanos, seguridad y espacios, seguridad
para contener multitudes, espacios para contener multitudes, de salud,

estacionamientos, accesibilidad entre otros.

Sintéticamente, esta formula multiple de analisis permite centrar la revision
en tres componentes muy concretos que estimativamente deben encontrarse en la
formulacion del plan de Santa Ana de Guadalupe; a saber: |) Vigencia de la
estructura legal y normativa del plan; 11) Area de aplicacion del plan y control de
uso de suelo en funcidon de unos objetivos claros establecidos de acuerdo a la
imagen objetivo que se propone alcanzar; y Ill) Esquema de ocupacion territorial

orientado hacia la especializacién econémica denominada turismo religioso.

Cabe indicar que la acertada formulacion técnica de estos tres
componentes son indispensables para la operacion de un plan de desarrollo
urbano, y que la deficiente o incorrecta formulacion de los mismos
recurrentemente deriva en la anulacion del valor coercitivo u orientativo de las
normas Yy reglas asignadas en el mismo es decir, reduce o invalida su efectividad
como instrumento empleado por la administracién para ejercer actos de autoridad,
o bien, promover e impulsar el desarrollo local en funcidn de los capitales y redes

ubicados o disponibles en un territorio especifico.

Asi, el disefio de los sustantivos de implementacién, en el marco de la
planeacién y programacion urbana, se encuentra dentro de la génesis y gestion de
la estrategia (politica publica); y su configuracion surge como resultado del analisis
y evaluacion de las circunstancias y relaciones territoriales particularmente de la

revision de la dinAmica entropica en las escalas regional y local abarcando un
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conjunto extenso de posibles variables® que deben considerarse para comprender

un problema de desarrollo local.

l.- Vigencia de la estructura legal y normativa del plan

Del conjunto posible de variables que la propuesta debid observar y estudiar, son
fundamentales las identificadas como variables de funcién administrativa es decir,
el marco juridico, legal y reglamentario que permite al Estado imponer un
instrumento de control; variables que también sefialan y validan como implementar
el control; de aqui que la deficiencia o poca asertividad en su estructuracion,
argumentacion y definicion técnica tenga siempre consecuencias no positivas para

la administracién local que trata de gestionar y operar el plan.

De acuerdo con la Direccion de Obras Publicas del Municipio de
Jalostotitlan, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano se encuentra vigente
desde el afio 2012 habiéndose encontrado que el documento estd inscrito en el
Registro Publico de la Propiedad y el Comercio bajo el nimero de folio 5061468.

El instrumento busca ordenar el proceso de desarrollo urbano en el territorio
municipal, para lo cual hace referencia (parcialmente acertada) al marco juridico
normativo vigente a la fecha de su publicacion: Ley General de Asentamientos
Humanos y Codigo Urbano para el Estado de Jalisco, fundamentalmente;
debiendo acotarse que la ley referida ha sido abrogada recientemente y sustituida
por la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano publicada en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 28 de
noviembre de 2016; siendo ello un hecho que posibilita y exige la revision y

actualizacion del propio instrumento que aqui se revisa.

> Sin ser limitativas o exhaustivas, las siguientes: funcionamiento de la economia basal, economia
emergente, actividades productivas articuladoras y actividades disruptivas o seminales hacia la
especializacién, capitales tangibles y no tangibles; demografia, ocupacion de la poblacién, nivel de
educacion y de formacion u orientacion para el trabajo, capacidad formal de ahorro e inversién de
las personas; grado y capacidad de cobertura de los servicios publicos; formas de ocupacion del
territorio, tenencia y propiedad del suelo; valores y funciones bidticas y abidticas del paisaje y la
eco micro region, caracteristicas y funcionamiento ambiental de unidades de paisaje, disponibilidad
de agua y posibilidad de aprovechamiento; entre otras.
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Complementariamente, a lo largo de algunos de los textos que justifican la
expedicion y el sustento normativo y regulativo del instrumento, el Programa hace
repetidamente referencia defectuosa a la también abrogada Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Jalisco que fue sustituida por el Codigo Urbano para el
Estado de Jalisco en el afio 2008 (Decreto 22273/LVI11/08, efectivo desde el 1° de
enero de 2009); de donde su vigencia, y por tanto validez de su aplicacion para los
actos administrativos que dice normar y regular, se encuentre de facto
comprometida bajo posibles argumentaciones de litis juridica administrativa; lo
cual complica e imposibilita su implementacion en el territorio dentro de su area de
aplicacion; ello segun lo establecido en el articulo transitorio sexto del Codigo que
sefala tiempo perentorio (extinguido ya) equivalente a 550 dias para que los
Mmunicipios revisen y en su caso expidan o actualicen los programas y planes de

desarrollo urbano en los términos de ese mismo ordenamiento.

Concluyentemente, estas dos deficiencias de caracter legislativo
administrativo hacen inoperativo el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Jalostotitlan, Jalisco: en Santa Ana de Guadalupe la normatividad y regulacion
propuesta por el instrumento se encuentra comprometida por su invalidez de
aplicaciéon temporal, por lo que la conduccién de los procesos de desarrollo urbano
incluido el control del uso de suelo, esta imposibilitada de implementacion a través
de los actos ordinarios de la administracién,> pues son recurribles por defecto en
su propia argumentacion juridica y legal, que supone le darian sustento, al referir a

normas y reglas de marcos legales abrogados.

Es decir, estamos frente a un Plan que, desde las posibilidades de la
perspectiva de la controversia juridica, puede no estar ordenando nada debido a

esta gravosa deficiencia.

> Por actos ordinarios de la administracién se comprende, v.gr. la expedicién de dictdmenes,
licencias y permisos de uso de suelo que implican una dimension operativa en la designacion del
aprovechamiento de predios, parcelas y fincas; o bien, la expedicién de certificaciones relativas a
derechos (y afectaciones) de la propiedad o de la explotacién de los recursos contenidos en la
extension del territorio.
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I.- Area de aplicacion del plan y control de uso de suelo

El Area de aplicacion de un plan es la delimitacion cartografica que se hace con la
finalidad de limitar geograficamente —usando alguna representacion informatica
basal del territorio— el contexto donde se aplicaran la estrategia, normas y reglas
decididas para el control de un territorio. Se representa a través de una poligonal
continua compuesta por segmentos de lineas, vértices, nodos, rumbo y distancia
que forma y cierra un poligono formando un area y en cuyo interior queda

contenido el suelo al cual se le aplicaran todas las prescripciones del plan.

Corresponde a una poligonal grafica que la administracién publica local
elabora en cartografia censal oficial y en cuyo interior queda contenida la fraccion
de territorio que se busca someter a controles especificos de caracter
administrativo, imponiendo en ella el conjunto de normas y reglas provenientes de
leyes especificas al ordenamiento del desarrollo urbano. Es el poligono donde se
aplica un fuero legal especifico regularmente orientado hacia el control del uso de

suelo.

Este poligono contiene predios, solares, paramos, parcelas, terrenos, lotes,
fincas e instalaciones que pueden o no estar identificados con clave catastral o
registral; que regularmente estan definidos por alguna vocacion productiva o uso
genérico y ser de caracter rural o urbano; y cuya forma de propiedad puede ser

privada, publica, ejidal o social.

El incumplimiento o no definicion de alguna de estas cinco cualidades
(formato de la propiedad, registro, vocacion y uso, tenencia, y configuracion
paisajistica funcional) no es motivo de exencion de la aplicacion de la norma y sus
reglas puesto que la ley que sustenta la vigencia del area de aplicacién es de

caracter y orden publico.”

> |gualmente, la ausencia de alguna o varias de estas cualidades no es impedimento para
establecer y aplicar normas y reglas en una geografia que se ha delimitado para ello a través de un
area de aplicacion.
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Asi, su delimitacion se realiza (no exclusivamente, como argumentare) a
través del andlisis cualitativo causal l6gico del conjunto de variables asociadas a
estas cualidades eminentemente antrépicas que siempre estan orientadas Unica y
primordialmente al proceso de ocupacion, uso y aprovechamiento del suelo y sus

recursos.

Estrictamente, el registro de estas variables corresponde siempre a un dato
0 conjuntos de datos (cuantitativos y cualitativos) que describen fendémenos,
condiciones y consecuencias de los fendmenos que tienen injerencia directa en la

formacion de los proceso de ocupacion del territorio y del desarrollo urbano.

Ahora bien, y de acuerdo al analisis practicado a este componente; ello
quiere decir gue una investigacion territorial (como la que se aplica para establecer
los limites del area de aplicacion de un plan) se sustenta en datos y que esta
informacion se procesa a través de un conjunto de métodos y formulas que
implican la obtencion de un resultado sobre las variables que se decide vincular
entre si y que permiten reconocer la aptitud del suelo para el fin concreto que se
busca normar; es decir, proponer un limite geografico y normativo al proceso del

desarrollo urbano.

En otras palabras, proponer un limite a la modificacién del uso y vocacion
del suelo se hace segun el resultado de un conjunto de andlisis técnicos

apropiadamente definidos, sancionados, practicados y registrados.

En el plan de Santa Ana este conjunto de analisis no se verifico puesto que
el documento revisado no ofrece evidencia cartogréafica con respaldo metodoldgico
y registro suficiente que permita corroborar la validez del resultado; es decir,
justificar la pertinencia del limite impuesto como Area de aplicacién, como un
resultado de un analisis completo de las variables que se decidio vincular entre si,
y que debieron permitir reconocer la aptitud del suelo: un limite se establece de
acuerdo a la evaluacion de la aptitud del suelo, y como el conjunto de variables
que intervienen en el analisis es prominente y diverso entonces el resultado es

siempre una valoracibn compleja que no puede reducirse, tal y como
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limitativamente se hizo en la elaboracion del plan de Santa Ana, a la superficial

examinacion de la pendiente del suelo (compréndase gradiente topografica).

Por otra parte, los datos de resultado atribuibles —o esperados a través de
la prospeccion— a los proceso de ocupacién del territorio y del desarrollo urbano
como son el impacto al funcionamiento de los ecosistemas o0 a cualquiera de sus
componentes especificos (como el paisaje, el suelo, el agua o la biota, etc.);
igualmente deben ser considerados en la definicion del Area de aplicacion de un
programa o plan: la operacion y los resultados de la accion continua de los
sistemas ambiental y ecologico que suceden en el territorio se ve alterada por los
procesos de antropizacion; un plan debe investigarlos y definirlos como parte de
los andlisis geomorfolégicos que identifican, describen, evaltan y limitan el

impacto ambiental, la reduccién de funciones y servicios ambientales, y el riesgo.

Esto es primordial en el andlisis debido a que recurrente e
indefectiblemente la composicion de cualidades antrépicas (formato de la
propiedad, registro, vocacion y uso, tenencia, y configuracion paisajistica
funcional) se encuentra enclavada y sobrepuesta a una base pretérita territorial
donde subyacen funciones ambientales y ecolégicas (produccién de agua;
formacién de suelo con sustratos habiles para la reproduccion de vegetacion
nativa; retencién, formacion y evolucion de suelos; produccion y sostenimiento de
habitats que contienen y mantienen especies animales particulares de la
bioregion, etc.) cuyos componentes y asociaciones (suelo, sustrato vegetativo,
agua, subsuelo, etc.) resultan en ciclos (v.gr. escorrentia y captacion e infiltracion
de agua al subsuelo) que se ven limitados o alterados por las estructuras
antropicas impuestas es decir, por la accién de la transformacion de suelo rural en

urbano, para el caso de Santa Ana.

De donde, la delimitacion del area de aplicacion deba relacionarse y
vincularse cuidadosamente con estas funciones que suceden entre estos
componentes a través de la observacion y andlisis de conjuntos de variables mas
complejas: la orientacién del andlisis urbano para definir la aptitud del suelo debe

realizarse y aplicarse a través del andlisis de unidades de paisaje.
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El anadlisis de paisaje permite relacionar variables de comportamiento,
funcion, presion, respuesta y/o consecuencia procedentes de diferentes
categorias: vincula variables, eventos y fendmenos ambientales con el soporte y
funcionamiento de los ciclos ecoldgicos, relaciona la capacidad biética productiva
de un habitat con el comportamiento y capacidad de los ciclos; mide impacto o
presion y establece una escala de valoracién en cada una de las unidades de
paisaje que son examinadas, permitiendo identificar la limitantes de cada una de
ellas y relacionarlas con el conjunto de consecuencias que pueden esperarse con

Su incorporacion a procesos de cambio o modificacion de la vocacion del suelo.

Como puede comprenderse este tipo de andlisis tiene capacidad
prospectiva, algo completamente ausente en el plan de Santa Ana. La prospectiva
es la herramienta que perite reconocer de forma anticipada cuales son las
consecuencias de establecer u optar por una alternativa en lugar de cualquier otra;
permite desdoblar la evaluacion de las alternativas. La estrategia de un plan de
desarrollo urbano se decide de acuerdo al resultado de la evaluacion de las
alternativas; el establecimiento del limite del &rea de aplicacion (como estrategia
precursora de control al uso de suelo) debidé evaluar varias alternativas, no
definirse a priori como se demuestra en el escaso antecedente y soporte técnico
empleado para ello (el plan solo reviso la pendiente del suelo y la circunstancial

presencia de arroyos pluviales).

Adicionalmente, en este componente de implementacion, elaborado
también imperfectamente, se observara que con la definicion del area de
aplicacién —en la técnica urbanistica y del derecho urbanistico— al otorgar algun
calificativo funcional legal a toda fraccion de suelo que supone aparente
concomitancia a su empleo, vocacidén o aprovechamiento actual; en la prospectiva
de cambio y transformacion del territorio, se esta otorgando también la posibilidad
juridica de maodificacién al calificativo original dado y, por consecuencia, se

incentiva el cambio al uso de suelo®.

*® Las Unicas excepciones a esta dindmica, indicadas en el marco regulatorio nacional,

corresponden a las areas naturales protegidas y demas areas categdricas por decreto sustantivas
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Por ello, es primordial evaluar las alternativas posibles al limite del area de
aplicacion antes de imponerlo sin haber realizado un antecedente adecuado de

andlisis al conjunto més amplio de componentes territoriales posibles.

Al calificar suelo que se contiene en un area de aplicacion extensiva, y
mientras mas extensa sea esta area de asignacion, los poligonos que en un
primer momento se comprenden como usos basales (relativos a las actividades
primarias) o usos ecoldgicos (relativos a componentes o funciones naturales)
pueden ser calificados posteriormente —y a través de accidon administrativa o
judicial- en suelo de oportunidad terciaria es decir, en reservas urbanas; siendo
este el principal riesgo implicito a la deficiente delimitacion del area de aplicacion

hecha.

Esta consecuencia no deseada se define como derecho de igualdad en la
asignacion de la normay de la reglamentacién de control; un aspecto que hace del
derecho urbanistico uno de cualidades publicas estrechamente vinculadas al
derecho al habitat de los individuos y al desarrollo de las comunidades
concretamente cuando este ultimo se fundamenta en argumentos de consonancia
es decir, de acceso igualitario a normas y reglas igualitarias e idénticas para todos
dentro del &rea de control.

En este componente, la deficiencia aparece cuando el instrumento trata de
ordenar sin éxito —aplicando exclusivamente reglas urbanisticas— un lugar
habitado que ocupa menos de 12 hectareas de suelo (todas empleadas en uso no
primario es decir, de asentamiento humano) al cual se le ha definido un area de
aplicacion de mas de 650 hectareas de las cuales 75% corresponden a areas

calificadas con algun uso de caracter primario o ecolégico ambiental.

La extension desmesurada del area de aplicacion de un instrumento de
ordenamiento que incorpora en su interior suelo agricola, pecuario o con algun tipo

de funcién ecoldgica y/o ambiental, al ser elevado al rango de instrumento publico,

de valor ecoldgico y/o ambiental por su caracter de interés publico; o a las areas contenedoras de
recursos publicos sujetos a control especifico como pueden ser las extensiones ocupadas por agua
o0 por selvas y bosques, entre otras.
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otorga a todos los propietarios el acceso al fuero juridico y normativo que regula el
desarrollo urbano; es decir, somete a ese suelo a las normas de la legislacién
urbana incluyendo en esto las reglas que permiten la gestion de los procesos
juridicos y administrativos previstos por la misma ley para modificar la asignacion

o calificacion de uso de suelo.

Este riesgo se incrementa cuando no existe vinculacion juridica explicita del
plan con ningun otro componente normativo o regulativo con caracter de
sustentabilidad, especificamente cuando no se le ha vinculado suficientemente al
marco juridico del ordenamiento ambiental y ecolégico de donde emanan leyes
equivalentes en jurisprudencia a las de control del desarrollo urbano; riesgo que

sucede con el plan de Santa Ana de Guadalupe.

El origen del error especificado en el area de aplicacion del plan se
encuentra, de nuevo, en una deficiente comprension técnica de los recursos
normativos para asignarla: en un contexto dominantemente rural como el asumido
por la ubicacion geografica de Santa Ana, no es valido establecer una estrategia
de distritacion urbana extensiva en toda la demarcacion municipal, ello conlleva al
supuesto de normar y reglamentar cada porcion del territorio haciéndola
susceptible de control urbano, error al tratarse de un contexto rural y no urbano.
Esto equivale a abrir la posibilidad de urbanizacién extensiva sin orden o
intervencidn alguna, en lugar de lograr el control a través de la concentracion en

extension reducida de los usos eminentemente urbanos.

Adicionalmente, Unicamente en contextos urbanos y urbanizados puede
razonarse que el area de aplicacion de un plan pueda corresponderse y ser
equivalente con el area de un distrito urbano; suponiendo la dispensa a que este
segundo componente (el limite de un distrito urbano) forma parte de la estrategia
de estructura urbana y no de la estrategia de control a la urbanizacion por el hecho

de aplicarse en suelo totalmente urbanizado.

Es decir, en una geografia que se sometera a ordenanza de caracter

urbana, debe haber suelo urbano pretérito a la delimitacion del distrito urbano: un
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distrito urbano es solo posible y justificable de delimitar en contextos urbanos ya
existentes, no en ambitos rurales donde lo que se trata de controlar es un
asentamiento humano de caracteristicas rurales y no urbanas. La excepcion
sucede cuando por mandato del Congreso deba fundarse un nuevo centro de
poblacién; lo cual no es el caso para Santa Ana como asentamiento humano
pretérito, ni para el Municipio de Jalostotitthn como demarcacion administrativa
muy orientada a la actividad productiva de caracter primario, que errbneamente se

ha sometido a distritacion.

Concluyentemente, en el antecedente técnico de la planeaciéon urbana, la
definicion del area de aplicacién que implica todo plan de control urbano tiene una
cualidad bi variada: es indispensable para establecer los limites a un centro de
poblacion; e igualmente sirve para controlar la expansion del crecimiento urbano y
propiciar la modificacion del uso de suelo en su area normada. En el instrumento
analizado se propone un limite equivalente aproximado a 650ha. de suelo,
actualmente el asentamiento de Santa Ana de Guadalupe (segun balance
estimado del propio Programa) ocupa una superficie menor a 12 ha. de suelo. El
plan ordena 52 veces mas superficie de suelo que la ocupada actualmente por el
asentamiento. Es decir, el esquema es vulnerable por ser susceptible de actualizar

y modificar 638 ha. de suelo.

lll.- Transicion hacia la especializacion econdémica denominada turismo

religioso

Hasta aqui, y como puede observarse, en el caso de Santa Ana de Guadalupe
estas dos deficiencias encontradas (incisos | y Il) son razonables debido a la
escasa pericia juridica y técnica aplicada en la definiciébn del enmarque legal y en
la articulacion del instrumento con otros ambitos e instrumentos de desarrollo

importantes.

Empero, la implementaciéon del Plan no se articula de manera alguna con
los posibles motivos o causas que supone impulsaran el desarrollo urbano en la

localidad; especificamente no se articula a la dinamica de la actividades
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disruptivas o seminales orientadas hacia la especializacion econémica que hacen
uso de capitales tangibles y no tangibles; es decir no se encuentra vinculado al
actual y principal proceso econdmico de transformacién del territorio que se

manifiesta de manera ya importante entorno a la figura de Santo Toribio.

Es decir, la generacion de capital pecuniario como primera evidencia del
aprovechamiento de los capitales intangibles (como lo es el Santo) disponibles en
un territorio, propiciaria la modificacion de la base productiva orientdndola hacia la
especializacién, como de hecho ya sucede, teniendo una referencia tangible en la
propia estructura territorial la cual se manifestara en la progresiva ampliacion del
suelo ocupado por actividades de caracter terciario, no necesariamente con
cualidades de suelo urbano por las deficiencias ya indicadas en los incisos 1 y Il de

este analisis.

Los componentes de la estructura territorial que se verian afectados son la
vocacion y uso de suelo, y en su cambio se observarian modificaciones al sistema
de relaciones dadas en los contextos medio ambiental, ecoldgico, social,
econdémico y productivo, principalmente. Estos cambios ocurririan —se propiciarian,
segun la estrategia de ordenamiento establecida— como ya se demostrd, en el
interior del poligono denominado area de aplicacion debido a su irracional

extension.

Fundamentalmente, un plan debe ser estratégico identificando las formas y
los procesos de gestion, coordinacién y asociacién de toda indole que permitan
alcanzar un conjunto reducido y claro de objetivos en un plazo razonablemente
corto, apoyandose en un marco juridico que le permita ello a la administracién
(aplicar acciones) sin incurrir en sobrecostos 0 impactos negativos 0 perniciosos
gue puedan reducir las propias oportunidades o motivos en los que se supone

esta el motor necesario para impulsar el desarrollo del municipio y sus localidades.

Si en el contexto a intervenir no estan presentes o identificadas las formas y
los procesos de gestion, coordinacion y asociacion que suceden de ordinario entre

las personas que ya aprovechan la figura de Santo Toribio como pretexto de
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desarrollo, entonces parte de los objetivos, estrategias y acciones del plan deben
orientarse al apoyo y promocién de estos componentes; regularmente se apoya,
promueve o incentiva el estructuramiento de redes donde los actores locales se

incorporan para participar en la misma implementacion del plan.

Adicionalmente, un plan que ordena funciones territoriales no debe ser
especulativo, sino objetivo prospectivo orientado al desarrollo sostenible de lo local
relacionando este nivel de funciones con las correlativas o pares que operan, ya
sea fuera de la local y dentro de la region, o bien, vinculante a las funciones
matriciales que operan en el &mbito de la especializacién productiva de la cual se
quiere participar y competir; la red local se articula a otras redes disponibles en la
region y ello es otro objetivo estratégico que debe contener un plan de desarrollo

urbano.

Explicita y equivocadamente el plan de Santa Ana de Guadalupe delega las
posibilidades de desarrollo local y la pertinencia de su propio esquema de
ordenamiento urbano propuesto, a la especificacion de “programas o planes
turisticos adicionales” que estarian por elaborarse en alguin momento, sin

especificar quién, ni cuando, dénde, cdmo y tampoco con cuales recursos.
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CONCLUSION Y SUGERENCIA

A partir del planteamiento del objetivo y la hipétesis de trabajo, que se centro
en la realizacion de la investigacion de tesis, es posible llegar a una serie de
conclusiones que permiten vislumbrar el marco explicativo de las dinamicas
dadas en la transformacion en la localidad Santa Ana de Guadalupe y las
estrategias que los actores locales han propuesto para el ordenamiento

territorial.

El objetivo general de la tesis fue analizar la dinAmica socioecondmica-
territorial de la localidad Santa Ana de Guadalupe, en perspectiva espacio-
temporal, destacando los principales hitos del pasado reciente, estrategias de
los actores locales y demas factores concurrentes que incidieron en la
evolucion y actual organizacion del territorio en busca de su desarrollo local.
Para alcanzar dicho propésito fue realizado un diagndéstico, asi como también,

el andlisis critico de los instrumentos de ordenamiento territorial.

En el cual se obtuvo un reconocimiento en la descripcién del paisaje de
los principales aspectos demograficos y econdmicos de la localidad Santa Ana
de Guadalupe; mostrado en la cartografia y aspectos sobre infraestructura y
equipamiento, topografia y uso de suelo de la localidad Santa Ana de
Guadalupe y del municipio Jalostotitlan, Jalisco. Los mapas cartograficos se
realizaron con la informacién obtenida de cartografia analdgica regional
escala 1:250,000 y micro regional escala 1:50,000, ambas disponibles en el
INEGI.

Las fuerzas de aglomeracion generalmente provienen de introducir
algun mecanismo que genere beneficios como consecuencia de algun motivo
por el cual, los negocios se encuentran concentrados territorialmente
derivados de la disponibilidad de fuerza de trabajo multifuncional, de

infraestructuras y bienes publicos, sin embargo, generan congestion,
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inmovilidad de factores de produccién, demanda de servicios no disponibles,
degradacion general del medio ambiente, entre otros lo que sucede con el
turismo religioso en este territorio. Es por esto que este trabajo se orienta a la
realizacion de analisis critico de los instrumentos de planeaciéon en la

localidad y la identificacion de area de influencia de Santa Ana de Guadalupe.

Se encontré que existen programas de apoyo econémico y social en la
administracion municipal, en la cabecera municipal, pero en ocasiones, las
personas no estan informadas. Por lo que seria necesario enfatizar en una
serie de consideraciones. Informacion continla sobre los programas publicos
de promocién del desarrollo, lanzados por cualquier nivel institucional y, sobre
todo, mejorar los aspectos que puedan afectar a las potencialidades de

desarrollo.

Medidas de acompafamiento relacionadas con programas de indole
social, subsidios especificos y aspectos relacionados con los sectores de
salud y educacion. Tener en cuenta la idea y un objetivo de equilibrio que
obliga a pensar en clave de gestion integral del territorio y que tiene una serie
de impactos directos en campos muy diversos. En la cultura local, con
elementos patrimoniales, histérico religioso y otros de diversa tipologia que la
organizacion del territorio debe contemplar para fomentar, al igual que con el
medio ambiente y en consonancia con lo indicado en el capitulol del
desarrollo local, la doble actitud pasiva -de defensa- y activa -como trampolin

del desarrollo y de actividades emprendedoras.

En la dinamica rural y urbana, buscando la articulacion fluida y la
sinergia de ambos medios y coordinando las estrategias de desarrollo rural y
de desarrollo local urbano. Persiguiendo la distribucion inteligente de las
localidades en el mapa territorial y la division entre ellas de las funciones
productivas, en un contexto de colaboracion y formacion de tejido para el

desarrollo.
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Dar prioridad a la rentabilizacién de los recursos enddgenos y las
ventajas comparativas y competitivas del territorio -diagndstico y potenciacion
a través de iniciativas emprendedoras-, aunque sin cerrar la puerta a los de
caracter exdégeno, sobremanera, se sefalé en paginas anteriores, porque la
buena aplicacidén de las estrategias de desarrollo local logra que el territorio
gane valor estratégico y sea, por tanto, mas atractivo para esos recursos
provenientes del exterior. Atender a los flujos de alto interés para el empleo y

las iniciativas emprendedoras, como los de indole “turistica religiosa”.

Enfatizar la vertebracién y la solidaridad en lugar de los cuellos de
botella para los desarrollos derivados de nocivas dindmicas intra e
interterritoriales, como la tipica friccion interior, gestionar el territorio. En las
infraestructuras, viendo en ellas tanto un servicio publico como un
importantisimo instrumento para la promocion del desarrollo y factor de
competitividad socioecondmica. Doble perspectiva en la que hay que inclinar:
accesibilidad y movilidad de personas y mercancias.

En el ordenamiento territorial, evitando tanto el crecimiento incontrolado
y especulativo de los espacios donde se acumula la poblacién de Santa Ana
de Guadalupe. Se trata de tener visién de futuro e idea de sostenibilidad
(zonas verdes, dotaciones publicas) y utilizar el planeamiento urbanistico para
ofrecer una respuesta eficiente a las nuevas dinamicas generadas por los

peregrinos visitantes.

Una respuesta que exige la puesta en valor de suelo y que las
actuaciones que se acometan no tengan su exclusiva justificacion en la
existencia o no del suelo mismo, sino, igualmente, en la apuesta persistente
por un modelo territorial que busca un equilibrio racional de la poblaciéon y los
usos y contempla los equipamientos, las infraestructuras y la preservacion de

los recursos como compromiso con las generaciones futuras.

En la politica, tratAndose de instituciones como Gobierno e Iglesia,

impulsando, sobre todo, el peso y la significacion de una Administracion local
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que debe buscar también. FoOrmulas asociativas para acometer
imprescindibles actuaciones de contenido supramunicipal. Redes y otras
formas de asociacionismo municipal. La coordinacién administrativa con otros
escalones territoriales de la administracion en el despliegue de los programas
y acciones de desarrollo local. La apertura de nuevas dinamicas de desarrollo
local, ligadas al binomio competencia - colaboracion, que deben definir un
novedoso marco de relaciones politicas y operativas entre territorios proximos

entre si de la micro regién y de similares caracteristicas socioecondémicas.

En tal sentido, el desarrollo local puede ser entendido como el proceso
por medio del cual distintos actores (locales y extra-locales) intentan, a través
de un esfuerzo convergente, no libre de tensiones y conflictos, y de una visién
compartida de futuro, potenciar las energias y los recursos disponibles en un
territorio, con el fin de estimular el crecimiento econémico y avanzar en el
logro del bienestar para todos, en un contexto de convivencia democratica

entre diferentes, de justicia social entre desiguales y de inclusion politica.

El desarrollo local tiene algo mas respecto de los procesos habituales
de transformacion territorial y desarrollo. Esto es, que ejecutando procesos de
desarrollo local se obtenga un valor afadido territorial que garantice a las
intervenciones y a las transformaciones territoriales con condiciones de
sostenibilidad. Tal valor afiadido territorial deriva de la accion colectiva y
territorializada de los agentes locales que, apropiandose de los componentes
del medio local y activando una especifica potencialidad territorial, usan el
territorio y lo reproducen, contribuyendo asi a la construcciéon de una nueva
territorialidad. Por lo tanto, el valor afiadido territorial del desarrollo local
deriva de un especifico afianzamiento de los agentes en su territorio; es decir,

de la territorialidad de los diversos sistemas locales

En suma, el plan centra su atencion en el impulso a esta preferencia; define
un area de aplicacién donde se incorporan areas urbanas y de reserva urbana que
—supone— seran captadoras de las inversiones de capital que se llevaran a cabo.
Sin embargo, no define escenarios cuantitativos que permitan dimensionar tales
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inversiones, donde no se establecen argumentos técnicos verificables para definir

las superficies de suelo de reserva que seran necesarias.

En este poligono extenso de aplicacion (650ha. de suelo en el area de
aplicacion), el plan incorpora un conjunto amplio de areas rusticas destinadas
actualmente a la actividad agropecuaria que seran sustituidas paulatinamente vy,
con ello, se reducir4 la capacidad de la actividad econdmica tradicional que

caracteriza al contexto rural del municipio de Jalostotitlan.

Es decir, se ha propiciado poner en riesgo un paisaje representativo de la
region, al fomentar la aplicacion de un plan que no controla ni gradua
adecuadamente el cambio de uso de suelo y que no ha logrado vincular este
proceso de cambio con las demandas reales de la actividad economica

emergente, porque ha sido incapaz de identificarlas.

En este ultimo sentido, la tradicién de la regién de Los Altos de Jalisco, en
el aprovechamiento de figuras santificadas, ha dado lugar a un proceso productivo
que converge hacia el impulso del turismo religioso, es decir, hacia el cambio
progresivo de la identidad tradicional productiva primaria, sustituyéndose por

actividades marcadamente terciarias.

Como pudo comprenderse, la implementacion del Plan deriva del conjunto
de estrategias a operar, segun su propuesta, tendria impactos directos sobre la
calidad de vida de las personas que emprendan hacia el aprovechamiento de las
ventajas comparativas, impulsadas directamente por la induccién de la vocacion y
uso de suelo formulados; empero, también se manifestarian modificaciones a la

calidad de vida de aquellos que no participan en el aprovechamiento.

La estrategia de actores en cuanto a la politica de ordenamiento, de
acuerdo al analisis del plan, el cual trata de ordenar lo que supone es un problema
en la escala local, la afluencia de visitantes que, por motivo de peregrinacion,
acuden al santuario contenido dentro del pequefio centro de poblacion, en lugar de

organizar las fuerzas que participan en este proceso de desarrollo orientandolas
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hacia objetivos tangibles comunes relevantes de transformacion intencional, y de
forma diferenciada, dentro del territorio en cada una de las escalas y temas torales
de operacion con previa identificacion. En ello, el plan falla.

Se sugiere realizar la actualizacion del plan en cuanto a las normas
juridicas vigentes, asi como incorporar mayores instrumentos metodolégicos y
técnicos para dicha actualizacion. Por lo que se debe iniciar con el diagndstico de
una manera de mayor critica, es decir, con la identificacion del y los problemas.
Para ello, existen diversos métodos y se sugiere optar por el marco logico, basado
en cuatro funciones basicas de planificacién: prospectiva o visién de largo plazo,
coordinacion, evaluacion y concertacion estratégica que se resume en el siguiente
esquema sugerido. Y servir de instrumento para ligar la eficacia y efectividad de

los programas con las metas de los planes estratégicos.

El analisis del esquema de control territorial, en funcion de la vocacion
econOmica emergente, siguiere ordenar el turismo de caracter religioso debido a

que se reconoce con escaso valor prospectivo y reducido caracter estratégico.

Como se ha explicado previamente, el santuario se formaliza con la
exaltacion de Toribio y hemos reconocido que con ello sucede paulatinamente una
transformacién del territorio, que inicia con la incipiente modificacién de la base
productiva econdmica del lugar, la cual transita paulatinamente hacia la
especializacion, tanto en la generacion como en la orientacion de la productividad
y del ingreso; modificacion que es originada directamente en la localidad a través
de los esfuerzos de sus habitantes —y diversos agentes internos y externos a la
localidad— por aprovechar las ventajas cuasi comparativas que una figura
santificada puede ofrecer, proceso socio econdmico reincidente y bien
documentado, ya en varias localidades de la region de Los Altos de Jalisco.
Coloquialmente, a esta especializacion economica se le denomina turismo

religioso.

Un esquema de ocupacion territorial orientado hacia la especializacion

econdémica de turismo religioso debe incluir la mas completa formulacién posible
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de cémo se lograré ello; asi como, la identificacion y clasificacion prelativa de los
temas problema locales que deberan abordarse para permitir el aprovechamiento
menos pernicioso del capital base disponible.

Algunos de los componentes que ofrece resolver en un plan a través de la
generacion de estas redes, pueden ser —adicionales a la oferta de suelo
aparentemente apto para urbanizacién— la gestion de agua para uso urbano, o la
recoleccion y tratamiento sanitario de aguas servidas, acciones de apoyo logistico
a la movilidad en las modalidades adecuadas a la dinamica de peregrinacion, o de
apoyo al peregrino como los servicios sanitarios, médicos y de resguardo o
alojamiento temporal, entre otras, y no exclusivamente las obras de mejoramiento
de primer cuadro o definir la restriccion al mejoramiento de las fincas existentes,
debido a que no hay antecedentes de expedicion de licencias de edificacion y por

tanto son irregulares, como justifica el plan.
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ANEXOS

ANEXO 1.1 Definicién de capital social

Definicion de capital social

Lazos
Externo
e Interno

Autores

Definiciéon de Capital Social

Lazos
Externos

Baker

"Recurso de los actores que se derivan de las estructuras
sociales especificas y luego usar para proseguir sus
intereses; que es creado por los cambios en la relacion
entre los actores "(1990)

Belliveau,
O'Reilly &
Wade

"Red personal y de élite afiliaciones institucionales de un
individuo " (1996)

Bourdieu

"Es el conjunto de los recursos reales o potenciales que
estan vinculados a la posesién de una red duradera de
relaciones mas 0 menos institucionalizadas de
conocimiento mutuo o reconocimiento” (1985 ).
"Compuesto por las obligaciones sociales (conexiones),
que es convertible, en ciertas condiciones, en capital
economico y puede ser institucionalizado en forma de un
titulo de nobleza o de poder " (1986)

Bourdieu &
Wacquan

"Es la suma de los recursos, reales o virtuales, que se
acumulan a un individuo o un grupo en virtud de poseer
una red duradera de relaciones mas 0 menos
institucionalizadas de mutuo conocimiento y
reconocimiento " (1992)

Boxman, De
Graaf, & Flap

"Es el nimero de personas que se pueden esperar para
proporcionar apoyo y los recursos que la gente tiene a su
disposicién " (1991)

Burt

" Son amigos, colegas y contactos mas generales por
medio de quien recibe oportunidades para utilizar su
capital financiero y humano " (1992)

Knok

"Se considera el proceso por el cual los actores sociales
crean y movilizan sus conexiones de red dentro y entre las
organizaciones para tener acceso a los recursos de otros
actores sociales " (1999)

Portes

" Es la capacidad de los actores para asegurar beneficios
en virtud de la pertenencia a redes sociales u otras
estructuras sociales " (1998)

Lazos
Internos

Brehm & Rahn

“La red de relaciones de cooperacion entre los ciudadanos
que facilitan la resolucion de problemas por la accion
colectiva "(1997)

Coleman

"Como una variedad de diferentes entidades que tienen
caracteristicas en comun, aspectos de la estructura social
y la capacidad de facilitar ciertas acciones de los individuos
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gue se encuentran dentro de la estructura.,, grupo
institucional. Capital social se define por su funcién. No es
una entidad Unica, sino una variedad de diferentes
entidades que tienen dos caracteristicas en comudn : Todos
ellos constan de algun aspecto de la estructura social, y
facilitan ciertas acciones de los individuos que estan dentro
de la estructura " (1990)

Fukuyama

"Entendido como la capacidad de las personas para
trabajar juntos por objetivos comunes en grupos Yy
organizaciones " (1995)

"El capital social puede definirse simplemente como la
existencia de un determinado conjunto de valores formales
o informales, normas compartidas entre los miembros de
un grupo que permiten la cooperacion entre ellos "(1997)

Inglehart

"La confianza y tolerancia, en el que amplias redes de
asociaciones voluntarias emergen " (1997)

Portes &
Sensenbrenner

"Como la capacidad de los individuos para ordenar los
recursos escasos (redes o estructuras sociales). Son las
expectativas para la accion dentro de una colectividad que
afectan a los objetivos econdmicos y los objetivos del
comportamiento de bisqueda de sus miembros, incluso si
estas expectativas no se orientan hacia la esfera
econémica " (1993)

Putnam

"Caracteristicas de la organizacién social , tales como
redes , normas y confianza social que facilitan la
coordinacién y la cooperacion para el beneficio mutuo "
(1995)

Thomas

" Los medios y procesos voluntarios que se desarrollan
dentro de la sociedad civil que promueven de desarrollo
para todo el colectivo " (1996)

Ambos

Loury

" Es el recurso natural las relaciones sociales entre las
personas que promueven o ayudan al adquisicion de
habilidades y rasgos valorados en el mercado, un activo
gue puede ser tan significativo como legados financieros
en la contabilidad para el mantenimiento de la desigualdad
en nuestra sociedad "(1992)

Nahapiet &
Ghoshal

"La suma de los recursos reales y potenciales incrustados
dentro, disponibles a través de, y deriva de la red de
relaciones que posee una unidad individual o social.
Capital Social comprende asi tanto a la red y a los activos
gue pueden ser movilizados a través esa red " (1998)

Pennar

"Red de relaciones sociales que influye en el
comportamiento individual y por lo tanto afecta a
crecimiento economico " (1997)

Schiff

"Es el conjunto de los elementos de la estructura social
gue afecta a las relaciones entre las personas y son
insumos o argumentos de la funciéon de produccién y / o
utilidad " (1992)

Woolcock

"Sugiere el desarrollo de abajo hacia arriba, de la
comunidad al Estado, a través de redes y vinculos, es
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decir relaciones Estado sociedad como sinergia y
coherencia institucional. La informacion, confianza y
normas de reciprocidad inherente a las redes sociales del
individuo" (1998)

Fuente: Elaboracién con base en Robison (2000 et. al).
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ANEXO 2.1

Instrumento para entrevista-

DOCTORADO EN GEOGRAFIA Y ORDENACION TERRITORIAL DGOT
UDG CUCSH-CEED
ALUMNA: SONIA CARRILLO LLANOS

FECHA: Folio
ACTORES INSTITUCIONALES GOBIERNO

TIPO: entrevista estructurada-preguntas abiertas

OBJETIVO: diagnostico preliminar vision institucional

REALIZACION: a funcionario del ayuntamiento constitucional Jalostotitlan,

Jalisco.

Informacién confidencial Unicamente para fines académicos.

a) Municipio:

b) Persona entrevistada:

c) Cargo:

d) Formacion académica:
e) Periodo gubernamental:
f) Lugar de residencia:

DESARROLLO ECONOMICO

1. Respecto de la region ¢en qué nivel de escala del 1 al 10, considera que se
encuentra el municipio?

2. En qué tipo de actividades econdmicas esta especializado?

3. Econdmicamente ¢,cdmo considera que se encuentra el municipio respecto de
la region?

4. En su opinidn ¢cuales son las localidades mas desarrolladas del municipio?:
Considera que SAG es importante y aporta al desarrollo del municipio? ¢ Por
gué lo considera asi?,

5. ¢Cuantos giros de negocio existen en SAG?, ¢ hay algun padrén o base de
datos?, ¢ Los propietarios de negocios son gente de la localidad?

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

6. ¢Se ha favorecido el desarrollo de infraestructura en ésta SAG localidad, por
parte de autoridades municipales?,

Considera ¢, Qué esta localidad puede atraer mayor inversion para el desarrollo de

infraestructura?

REDES SOCIALES

7. Considera que la actividad religiosa de esta localidad puede potencializar el
desarrollo de la misma?. ¢ El municipio ha trabajado en relacién con los
representantes religiosos para lograr una mejor y mayor infraestructura para la
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localidad? Como es la relacion entre las autoridades municipales y el
representante de la iglesia en la localidad?

8. ¢La poblacién es participativa para el desarrollo de las obras publicas y
proyectos?

9. El municipio ¢ha trabajado con grupos u organizaciones sociales para obras
mejora e infraestructura de la localidad?

10. ¢ Qué tanto se involucran los migrantes en el financiamiento para obras
publicas en la localidad?

11.¢;La poblacién de SAG es participativa para proyectos de obra publica?, ¢ de
qué manera?

12. ¢ Qué efectos tiene los visitantes en SAG?

DESARROLLO SOCIAL
13.¢Qué programas sociales han beneficiado o benefician a esta localidad?
MEDIO AMBIENTE

14. ¢ Cuales son las estrategias que promueve y desarrollo el municipio para el
cuidado y proteccién del medio ambiente en la localidad SAG?

19 Se destina algun apoyo en areas verdes y recreativas?, saneamiento de
agua?, recoleccion y disposicion de residuos?

de
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FECHA: Folio
ACTORES INSTITUCIONALES PARROCO DEL TEMPLO, Arquidiécesis de

TIPO:

Guadalajara.
entrevista estructurada-preguntas abiertas

OBJETIVO: diagnostico preliminar vision eclesiastica
REALIZACION: Padre de la iglesia de Santa Ana de Guadalupe Jalostotitlan,
Jalisco.

Informacién confidencial nicamente para fines académicos.

a)
b)
c)
d)
e)

Municipio:

Persona entrevistada:
Cargo:

Formacion académica:
Lugar de residencia:

Desde cuando esta usted aqui como representante de la iglesia?
Considera que ha aumentado el numero de fieles/visitantes a este centro
religioso?

Este posible aumento como ha impactado la actividad de la parroquia,

¢ Qué necesidades tiene para que pueda brindar servicios a estos
visitantes? ¢,0 tienen algun proyecto para brindar los mejores servicios a los
visitantes?

Le ha tocado participar en algun proyecto en la comunidad?

Existen grupos de la comunidad que lo han apoyado para logarlos?

La poblacién local es activa en la participacion para lograr servicios o
proyectos de bien comun?

Los migrantes qué tanto o como apoyan a la iglesia?

Los migrantes a qué proyectos le dan mayor importancia (fiestas del santo,
arreglo de caminos y calles, alumbrado, etc.)

Segun su opinién qué equipamientos o infraestructura cree que necesita la
localidad para desarrollarse para mejorar sus condiciones en la poblacién
que aqui vive y para la que visita? .¢,Cuales han sido las etapas mas
importantes de esta comunidad? ¢antes de la canonizaciébn como estaba la
localidad?

190




FECHA: Folio

POBLACION VISITANTE
TIPO: entrevista estructurada-preguntas abiertas
OBJETIVO: diagnostico preliminar afluencia
REALIZACION: Santa Ana de Guadalupe Jalostotitlan Jalisco.

Informacién confidencial Unicamente para fines académicos.

a) Persona entrevistada:
b) Formacién académica:

Desde donde visita esta localidad?

Por qué viene?

Cada cuando viene?

Cuanto tiempo permanece en la localidad?

Cuéanto gasta en el viaje (pasaje, gasolina, consumo)?

ouabhwbdE

hace falta a este lugar?

En cuanto a los servicios e infraestructura que necesita un visitante ¢ Qué le
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FORMULARIO DE ENTREVISTAS
POBLACION RESIDENTE FORMATO A.
EN SANTA ANA DE GUADALUPE

Guia de entrevista semi-estructurada
(Fecha)

Poblacién: Dos miembros del grupo: Miembro lider activo y miembro sin papel
protagénico
Eleccion de los sujetos: 40% de la muestra por afio y por etapa

Objetivo: Conocer el contexto historico-relacional de los programas de trabajo
colectivo en la comunidad, asi como el desempefio de los mismos.

REALIZACION: Santa Ana de Guadalupe Jalostotitlan Jalisco.

Informacién confidencial inicamente para fines académicos.

a) Persona entrevistada:
b) Formacién académica:

1.

Qué proyectos se ha trabajado por el bien de la comunidad?, ¢UD ha
trabajado en estos proyectos?

¢Qué tipo de apoyos han recibido del ayuntamiento? ¢Como se
organizaron para solicitarlo y ejercerlo? ¢Qué dificultades se presentaron
para lograr su propdsito?

Como se organizaron y quien fue el (coordinador, presidente de patronato o
de comité) con su grupo de trabajo, que dificultades se presentaron en el
comité?

¢,Como es la relacién del grupo con otros grupos o instituciones en su
municipio? Y ¢Como han contribuido estas relaciones al desempefio del
grupo?

¢ Quién ha participado en la direccién de otros proyectos/programas en su
comunidad? ¢Qué opinion tiene sobre ellos? Y ¢Qué relacién guardan con
su grupo de desarrollo?

¢, Como es la relaciéon entre los miembros de su comunidad? ¢Han existido
conflictos entre sus miembros o con otras comunidades? ¢CoOmo ha
afectado esto a los proyectos que se pretenden lograr?

¢, Qué opina Ud. sobre el trabajo colectivo para la busqueda de servicios....?
Y ¢Cudl ha sido su experiencia con éste y otros programas en cuanto al
trabajo colectivo?
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FORMULARIO DE ENTREVISTAS

POBLACION RESIDENTE FORMATO B AL 2015 EN SANTA ANA DE
GUADALUPE

Guia de entrevista semi-estructurada
(Fecha)
TIPO: entrevista semi-estructurada-preguntas abiertas

OBJETIVO: diagnostico preliminar percepcion por parte de la poblacién en cuanto
a sus condiciones de vida “desarrollo” y su relacién con “Padre Toribio Romo”

REALIZACION: Santa Ana de Guadalupe Jalostotitlan Jalisco.

Informacién confidencial tnicamente para fines académicos.

a) Persona entrevistada:
b) Formacién académica:

Caracteristicas Sociodemograficas

Edad

Sexo

Estado civil

Ocupacion

Lugar de origen

¢, Cuantos anos lleva viviendo en esta localidad? Toda la vida

¢ Tiene Ud. Hijos? Sino

Educacion de los Hijos

Ocupacion e ingresos

Su ingreso en este negocio le permite solventar sus gastos?

Participacion

1. Ha participado en algun grupo en la comunidad (religioso/civil)? Dentro de este
grupo han buscado algun servicio a la comunidad? En qué proyectos han
trabajado? ¢Fue frecuente su participaciéon en el grupo durante el Gltimo
ano?

2. ¢Ha coordinado o dirigido alguna actividad en la comunidad?

Confianza

3. ¢Cuando se trata de proyectos para la comunidad con quienes se facilita mas,
familiares, conocidos o desconocidos?

4. ¢Cuando se trata de proyectos para la comunidad como es la participacion de
la mujer?

Gestion

5. ¢Como se toman las decisiones en su comunidad?

6. ¢Participa Usted en las decisiones para proyectos (pavimentacion, luz, agua
potable, teléfono) de bien a la comunidad?
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7. Cuales considera usted que son los principales obstaculos o dificultades que
enfrenta su comunidad para organizarse Yy lograr servicios de bien
comun?¢Qué tipo de apoyos le brinda el ayuntamiento a esta comunidad?
Obras publicas como pavimentacion, apertura de calles, drenaje...

8. Hay respuesta del ayuntamiento a sus solicitudes?,¢, Qué participacion tiene la
Iglesia para lograr servicios a la comunidad?,

Redes sociales

9. Queé tipo de problemas en la comunidad?, ¢ Conoce si existe algun proyectos
que tratan de reducir esos problemas?

Santuario y su relacion con el “desarrollo” mejora de condiciones de vida de

la poblacion

10.A partir de que se empez0 a transformar la localidad, UD considera que sus
condiciones de vida han mejorado o empeorado o estan igual?

11.Le trae algun beneficio la visita de fieles a la localidad? Si no porque

12.Considera que la llegada de tanto visitante genera problemas a la localidad?
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ANEXO 3.1 LOCALIZACION DEL MUNICIPIO DESDE EL PAIS, ESTADO Y

REGION

LOCALIZACION DEL MUNICIPIO J

N EN LA REGION ALTOS SUR JALISCO

Leyenda
. Pais Extrangero
| Region Altos Sur
I 71 Municipio de Jalostotitian
Rasgos Culturales
® Localidad rural puntual
Localidad Urbana
Santa Ana de Guadalupe
B Amanzanamiento
Vias Terrestres
== Camino
=== Carretera
Rasgos Fisicos
Representacion del Relieve
—— Curva de nivel
Rasgos Hidrograficos
~—— Corriente de agua
Cuerpo de agua

Proyeccion: Universal Transversal de
Datum: WGS84 Z:ma 14N
Fuente: INEGI, (2012_) Conjunto de datos.
INEGH, Q013), Moga dgal, Jasco
Mtra. Sonia Carrillo Llanos.
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ANEXO 3.2 TIPO DE TERRENO EN SANTA ANA DE GUAAADALUPE

GEOLOGIA

Leyenda

| Municipio colindante
I Municipio de Jalostotitlan
Geologia
[ Arenisca
| caliza-Limolita
| Ignea Extrusiva Acida
Rasgos Culturales

* Localidad rural puntual
Santa Ana de Guadalupe

A Caserio Disperso
I Amanzanamiento
Rasgos Fisicos
Representacion del Relieve
— Curva de nivel

Datum: WGS84 Zona 14 N

Fuente: INEGI, (2012) Conjunto de datos
vectoriales.

INEG, (2012), Mapa digital, Jalisco

Mtra, Sonia Carrillo Llanos.

768800E 7686008 7704008
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ANEXO 3.3 USO DE SUELO Y VEGETACION

USO DE SUELO Y VEGETACI

7650008

7650006

7686008

7722006

Leyenda
Uso de suelo y vegetacion
Agricultura de Riego Anual y Semipermanente
" Agricultura de Temporal Anual
| Vegetacion Secundaria Arbustiva de Pastizal Natural
Vegetacion Secundaria Arbustiva de Selva Baja Caducifolia

| Municipio colindante
| Municipio de Jalostotitian
Rasgos Culturales
Santa Ana de Guadalupe
A Caserio Disperso
I Amanzanamiento

250 500 750m
| e —— |
1:20,000

Proyeccion: Universal Transversal de
Mercartor

Datum: WGS84 Zona 14 N

Fuente: INEGI, (2012) Conjunto de datos
vectoriales.

INEGI, (2012), Mapa digital, Jalisco

Mtra. Sonia Carrillo Lianos
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ANEXO 3.4 MAPA DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

INFRAESTRUCTURAY EQUIPAMIENTO

766850 7686508 770450
Leyenda Proyeccidn: Universal Transversal de
Servicio o equipamiento @ Tanque elevado Santa Ana de Guadalupe Vias Terrestres o - _— — Datum: WGS84. z:,,.a 14N
® Escuela Primaria Rural Federal @ Templo N A Caserio Disperso === Camino A Fuente: INEGI, (2012) Conjunto de datos
@ Instalacion Deportiva ® Templo Santo Toribio M Amanzanamiento == Carretera Alremtn
©  Santuario del Santo Toribio Romo Rasgos Culturales Municipio de Jalostotitlan N 1:15,000 INEGL, (2012), Mapa digital, Jalisco
® Localidad rural puntual | Municipio colindante Mtra. Sonia Carrillo Llanos.
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